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Wprowadzenie

Szanowni Panstwo,

Biuletyn Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Lublinie
w formie rocznika ujrzat swiatto dzienne juz po raz trzeci. Wzorem lat
ubiegtych pragniemy poprzez niniejsze czasopismo odda¢ w Panstwa rece
zarys dziatalnosci Osrodka w roku 2019. Przez ostatnie 12 miesiecy zor-
ganizowalismy kilkadziesigt wydarzen w postaci debat, konferencji, wy-
ktadow, warsztatow czy gier miejskich. StaraliSmy sie proponowac rézne
formy animacji regionalnej dyskusji o sprawach miedzynarodowych aby
jak najlepiej zaktywizowaé lokalng spotecznosé. W trakcie realizowania
naszych dziatan docierali§my do réznych grup spotecznych, aby przybliza¢
im priorytety polskiej polityki zagranicznej oraz popularyzowac zagadnie-
nia zwigzane ze stosunkami miedzynarodowymi, dyplomacjg publiczng,
prawem miedzynarodowym oraz historig naszego regionu, Polski, Europy
i Swiata.

Niniejsza publikacja réwniez uzupetnia naszg aktywnos¢ w tym zakre-
sie, gdyz prezentujemy w niej artykuty naukowe i popularno-naukowe,
ktére w réznych aspektach dotykajg zagadnien poruszanych w trakcie mi-
nionego roku. Autorami zamieszczonych w numerze artykutdw sg osoby
zwigzane bezposrednio z Regionalnym Osrodkiem Debaty Miedzynarodo-
wej w Lublinie, a takze absolwenci naszych inicjatyw edukacyjnych, takich
jak Lubelska Szkota Dyplomacji, Szkota Wyszehradzka czy konkurs stypen-
dialny Aktywni dla Polski.

Zachecam do lektury trzeciego numeru rocznika — Biuletynu Regional-
nego Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Lublinie

Michat Dworski
Koordynator Regionalnego Osrodka
Debaty Miedzynarodowej w Lublinie






Mateusz Karczmarz
Konsultant RODM Lublin

Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnego
Osrodka Debaty Miedzynarodowej
w Lublinie w roku 2019

W ramach konkursu Ministra Spraw Zagranicznych , Regionalny Osrodek
Debaty Miedzynarodowej 2019-2021", zostato wytonionych 16 projek-
téw, ktére uzyskaty dofinansowanie na prowadzenie osrodkéw. W wo-
jewddztwie lubelskim misje prowadzenia takiej placowki powierzono
Fundacji ,Scytia”, ktéra doswiadczenie z zakresu zarzadzania osSrodkiem
nabyfa m.in. w latach 2017-2018, wspottworzac éwczesny RODM. Uro-
czyste wreczenie aktu potwierdzajgcego prowadzenie Regionalnego
Osrodka Debaty Miedzynarodowe]j odbyto sie 20 marca 2019 roku. Doku-
ment z rgk wiceministra spraw zagranicznych Szymona Szynkowskiego vel
Sek odebrat wéwczas koordynator lubelskiego RODM — Michat Dworski.

Gtéwna inspiracjg powstania sieci Regionalnych Osrodkéw Debaty Mie-
dzynarodowej byta chec¢ przyblizania wszystkim obywatelom priorytetow
polskiej polityki zagranicznej, a takze wzmacniania kanatéw wspotpracy
pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP, samorzgdem oraz or-
ganizacjami pozarzadowymi. W 2019 roku zrealizowano w wojewddztwie
lubelskim szereg konferencji, debat i warsztatéw poswieconych tematyce
szeroko rozumianych stosunkéw miedzynarodowych. W niniejszym arty-
kule zostanie opisana jedynie cze$¢ podjetych dziatan, ktére ze wzgledu
na celowosc istnienia osrodka, autor tekstu uznat za najbardziej donioste
dla powierzonej misji tworzenia lubelskiego RODM.

Nowy rok dziatalnosci Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej
w Lublinie rozpoczat od wtgczenia sie do grona partneréw wspétodpo-
wiedzialnych za obchody Narodowego Dnia Pamieci Zotnierzy Wykletych
w Lublinie. W ramach zaplanowanych uroczystosci lubelski RODM zorga-
nizowat przy wspétpracy z Lubelskim Urzedem Wojewddzkim i XIV Liceum
Ogolnoksztatcgcym im. Zbigniewa Herberta spotkanie z Panem Zbignie-
wem Grochowskim — fotografem powstania warszawskiego.
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W marcu rozpoczeta sie rowniez Kampania ,Wolni-Niewolni”, majaca
na celu wsparcie oséb bedacych ofiarami handlu ludZzmi w Afryce. Akcja
zostata zainicjowana przez organizacje: Pomoc Kosciotowi w Potrzebie,
Lubelski Urzad Wojewddzki oraz przez nasz osrodek. Zbidrka pieniedzy
potrzebnych na rehabilitacje dla 0séb poszkodowanych trwata 6 miesiecy.
W tym okresie odbyt sie m.in. cykl wyktadéw z o. Jeanem de Dieu Bukuru,
ktory dzielit sie Swiadectwem swojej niewoli, a takze opowiadat o dziatal-
nosci Fundacji HAART Kenya zajmujacej sie ofiarami wspoétczesnego nie-
wolnictwa. Zorganizowano réwniez internetowg aukcje, a takze otwarto
specjalny rachunek bankowy, na ktéry mozna byto wptacac darowizny. Ze-
brana kwota zostata przekazana na dziatalnos¢ statutowg Fundacji HAART
Kenya. Warto odnotowaé, ze obok wymienionych wyzej dziatain podjeto
réwniez inicjatywe zorganizowania Ogodlnopolskiej Konferencji Nauko-
wej pt. ,Wolni-Niewolni: prawne, spofeczne i historyczne aspekty handlu
ludzmi”, podczas ktérej eksperci z catej Polski rozmawiali o wspdtczesnych
formach niewolnictwa. Przez caty okres trwania akcji udato sie zebra¢ oko-
o 200 tysiecy ztotych!

Wsréd marcowych wydarzen nalezy wymienic jeszcze jeden szczegdlny
dzien, a mianowicie Dzien Swietego Patryka, patrona Irlandii. Od 12 do 17
marca nasz os$rodek miat przyjemnos$é wspodtorganizowac Lubelskie Dni
Sw. Patryka, wtaczajgc sie czynnie w organizacje panelu dyskusyjnego pt.
»Spoteczenstwo i polityka wspoétczesnej Irlandii”. Patronat honorowy nad
wydarzeniem objeta Ambasada Irlandii w Polsce oraz Konsulat Honorowy
Irlandii z siedzibg w Poznaniu.

Pierwsze dni kwietnia rozpoczety sie niezwykle pracowicie dla czton-
kow zespotu Osrodka. W dniach 1-2 kwietnia odbyt sie Ogdlnopolski
Kongres Mtodych Hispanistéw wspdétorganizowany wraz z Katedrag Swia-
ta Hiszpanskiego, Polityki i Relacji Miedzynarodowych KUL i Kotem Hisz-
pansko-Polskim KUL. Gosémi honorowymi wydarzenia byli JE Ambasador
Alberto Salas Barahona z Republiki Peru oraz JE Guillermo Escribano Man-
zano, zastepca Ambasadora Kroélestwa Hiszpanii w Polsce. Z kolei w dniach
3-5 kwietnia odbyty sie symulacje Catholic University of Lublin Model
United Nations. Uroczyste rozpoczecie obrad miato miejsce w Lubelskim
Trybunale Koronnym. Wykfad inauguracyjny wygtosit reprezentant Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych RP Pani Anita Kotodynska — starszy ekspert
w Departamencie Narodéw Zjednoczonych i Praw Cztowieka MSZ. W wy-
darzeniu wzieto udziat ponad 50 prelegentéw, w tym studenci z zagranicy
(m.in. Gruzji, Hiszpanii, Rosji, Wielkiej Brytanii oraz Wtoch). Wspétorga-
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nizatorem symulacji obrad ONZ byto Koto Naukowe Studentow Miedzy-
obszarowych Indywidualnych Studiéw Humanistyczno-Spotecznych KUL.

W tym samym okresie trwaty przygotowania do nowego projektu
autorstwa Regionalnego Os$rodka Debaty Miedzynarodowej w Lublinie
pod nazwg ,Szkota Wyszehradzka”. Projekt o charakterze edukacyjno-
-szkoleniowym byt ukierunkowany gtédwnie na studentéw i doktorantéw
lubelskich uczelni. Warto odnotowaé, ze patronat honorowy nad przed-
siewzieciem objeli: Institute for Cultural Relation Policy Budapest, Instytut
Nauk Politycznych Stowackiej Akademii Nauk, Polski Instytut Badawczy
i Muzeum w Budapeszcie, Instytut Stowacki w Warszawie oraz Instytut
Europy Srodkowej. Opieke merytoryczng nad projektem objat dr tukasz
Lewkowicz (Starszy Analityk w Zespole Wyszehradzkim IES/UMCS).

Oficjalna inauguracja ,,Szkoty Wyszehradzkiej” odbyta sie 3 kwietnia
w zabytkowej Auli im. Ignacego Daszynskiego na Wydziale Politologii
UMCS. Spotkanie rozpoczeto sie od wystgpienia Michata Dworskiego
— Koordynatora Osrodka, ktory przyblizyt zgromadzonym cele oraz za-
tozenia ,Szkoty Wyszehradzkiej”. Nastepnie dr tukasz Lewkowicz wygto-
sit prelekcje pt. ,Grupa Wyszehradzka — nowe wyzwania i perspektywy
wspotpracy”. Kolejne wydarzenie w ramach Szkoty odbyto sie juz nastep-
nego dnia. W czwartek (4 kwietnia) o godz. 12:00 w Sali Kolumnowej
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego odbyta sie debata poswiecona rela-
cjom pomiedzy Chinami a paistwami V4. W roli prelegentow wystapili:
Patrycja Pendrakowska (Centrum Studiéw Polska-Azja/Instytut Boyma),
dr Dominik Héjj (Starszy Analityk w Zespole Wyszehradzkim IES/UKSW)
i dr Marcin Przychodniak (PISM). Podczas debaty oméwiono m.in. for-
mute ,16+1”, koncepcje ,Pasa i Szlaku” w odniesieniu do panstw Grupy
Wyszehradzkiej, relacje bilateralne Chin z Wegrami, a takze przeanalizo-
wano stosunek Chin do catej Europy Srodkowej. Spotkanie cieszyto sie
duzym zainteresowaniem zaréwno ze strony uczestnikdw spotkania, jak
i medidw.

Stoneczne dni maja rozpoczeliSmy od spotkania z niezwyktym gosciem,
panem Andrzejem Pileckim — synem Witolda Pileckiego. Podczas spotka-
nia moglismy wystucha¢ jak wygladato zycie w czasie Il wojny Swiatowej
i w Polsce Ludowej. Nie zabrakto réwniez opowiesci o samym rotmistrzu
Witoldzie Pileckim, ktére z catg pewnoscig zainspirowaty niejednego
uczestnika spotkania. Wydarzenie zostato zorganizowane we wspotpracy
z Instytutem Pamieci Narodowej w Lublinie i Polskg Akademicka Korpora-
cjg Astrea Lublinensis.
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9 maja nastat czas na kolejne zajecia w ramach Szkoty Wyszehradzkie;j.
Tym razem mieliSmy okazje gosci¢ w Lublinie pana Jana Lupomeskiego,
ktory przyblizyt nam zagadnienia z zakresu historii, polityki zagranicznej
oraz geopolityki Republiki Czech. Omdwione zostaty réwniez podobien-
stwa oraz réznice kulturowe wystepujgce pomiedzy Polakami a Czecha-
mi, co wigzato sie naturalnie z opowiedzeniem przez naszego goscia
kilku anegdot z tym zwigzanych. Niezwykle wartosciowe w kontekscie
dyskusji okazaty sie refleksje pana Jana Lupomeskiego, ktéry w przeszto-
$ci piastowat stanowisko m.in. doradcy Prezydenta Republiki Czech oraz
Ministra Obrony Narodowej. W tym samym miesigcu odbyty sie jeszcze
trzy spotkania w ramach ,Szkoty Wyszehradzkiej”. W potowie maja zor-
ganizowano warsztaty ze sporzadzania analiz, ktdre przeprowadzit dr
Szymon Bachrynowski (Biuro Analiz Sejmowych/Collegium Bobolanum).
Czes¢ praktyczng poprzedzita prelekcja na temat funkcjonowania Grupy
Wyszehradzkiej. W ostatnich dniach maja odwiedzita nas natomiast pani
lwona Jakuszko-Dudka (Naczelnik Wydziatu Europy Srodkowej Departa-
mentu Polityki Europejskiej MSZ). Pani Naczelnik zaprezentowata m.in.
koncepcje geopolityczne dotyczace Europy Srodkowej, a takze zapoznata
nas z zasadami pozyskiwania grantéw w ramach Miedzynarodowego Fun-
duszu Wyszehradzkiego, ktéry ma na celu wspieranie projektéw stuzgcych
poprawie wspotpracy wsrdd krajow V4. Finat | edycji ,,Szkoty Wyszehradz-
kiej” nastgpit 29 maja. W tym dniu zostata zorganizowana konferencja na-
ukowa ,Jesien Narodow. 30-lecie demokratycznych przemian w Europie
Srodkowo-Wschodniej”. Konferencja zostata podzielona na dwa panele.
W pierwszym wzieli udziat uczestnicy Szkoty, natomiast drugi panel miat
charakter ekspercki. Udziat w nim wzieli: dr hab. Wojciech Sokét, prof.
UMCS, dr hab. Mieczystaw Ryba, prof. KUL oraz dr tukasz Lewkowicz (IES/
UMCS). Po debacie nastgpito uroczyste wreczenie certyfikatow potwier-
dzajacych ukonczenie ,,Szkoty Wyszehradzkiej”.

Warto odnotowa¢, ze rownolegle do projektu ,Szkota Wyszehradzka”
w naszym osrodku trwaty takze przygotowania do obchodéw 450. rocz-
nicy zawarcia Unii Lubelskiej. Wyrazem tych przygotowan byfa m.in. or-
ganizacja | etapu wojewddzkiego konkursu ,Wolni z Wolnymi — Réwni
z Réwnymi”, ktéry odbyt sie 22 maja. W konkursie wziety udziat szkoty
Srednie z catego wojewddztwa lubelskiego. Etap Il odbyt sie 7 czerwca
w Sali Kolumnowej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego. Konkurs poprze-
dzita debata o Unii Lubelskiej z udziatem: dra hab. Arkadiusza Stasiaka,
dr hab. Agnieszki Januszek-Sieradzkiej oraz Janusza Kopaczka. Po deba-
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cie odbyt sie finat Wojewddzkiego Konkursu ,Wolni z Wolnymi — Rowni
z Réwnymi”. Nastepnie miata miejsce uroczysta gala podsumowujgca kon-
kurs, podczas ktdrej zostaty wreczone nagrody rzeczowe dla laureatéw.
Nagrodzeni zostali takze nauczyciele, ktérzy stworzyli najlepsze scenariu-
sze lekcji o Unii Lubelskiej. Organizatorami konkursu byli: Wojewoda Lu-
belski — Przemystaw Czarnek, Lubelski Kurator Oswiaty — Teresa Misiuk
oraz RODM Lublin.

Gorace dni lipca to czas, w ktérym zespét osrodka swoje sity oraz uwa-
ge skupit na pracy z mtodziezg polonijng. W dniach 1-5 lipca przedstawi-
ciele naszego osrodka — Michat Dworski, Bartosz Czajka oraz Dariusz Szady
przeprowadzili serie warsztatow dla mtodziezy polskiej z Litwy, Ukrainy
oraz Biatorusi. Podczas wspdlnych zaje¢ poruszono kwestie zwigzane
z wystgpieniami publicznymi, zarzadzaniem organizacjg, pozyskiwaniem
funduszy na dziatalno$¢ polonijng, organizacjg debat i wyktadéw, a tak-
ze organizacjg patriotycznych zgromadzen publicznych. Warsztaty zostaty
przeprowadzone w ramach Akademii Lideréw Stowarzyszenia ,Wspdlnota
Polska”.

Kilka dni pdzniej nastgpita inauguracja projektu , Aktywni dla Polski”
skierowanego do mtodych, aktywnych Polakéw z Ukrainy i Biatorusi.
Byta to juz Il edycja programu, ktérego gtéwnym celem jest podniesie-
nie poziomu merytorycznego i organizacyjnego wsréd mtodych dziataczy
pracujgcych na rzecz polskosci w swoich lokalnych srodowiskach. Pod-
czas tygodniowego pobytu mtodzi liderzy mieli okazje zapoznac sie m.in.
z funkcjonowaniem i organizacjq instytucji rzagdowych i pozarzagdowych
w Polsce, z materialnym dziedzictwem kulturowym Polski, a takze wzig¢
udziat w warsztatach z fundraisingu, nowoczesnych metod nauczania czy
kaligrafii tacinskiej. Tygodniowy pobyt na Lubelszczyznie zakonczyt sie
uroczystym wreczeniem certyfikatéw poswiadczajgcych ukoriczenie pro-
gramu.

Wrzesien to czas waznych, a zarazem bolesnych rocznic dla naszego
Panstwa. W dniu 18 wrzesnia zostata zorganizowana debata pt. , Polacy
w walce z dwoma totalitaryzmami — co swiat zawdziecza Polsce. Spojrze-
nie z perspektywy 80. rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej”. Podczas de-
baty poruszono temat wysitku zbrojnego Polski, ktéra we wrzesniu 1939
roku stata sie obiektem agresji Il Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Radziec-
kiego. Spotkanie rozpoczeto sie od dyskusji na temat 80. rocznicy wybu-
chu Il wojny swiatowej. Przeanalizowali oni potozenie panstwa polskiego
w przededniu 1 wrze$nia 1939 roku, oméwili dziatania wojenne podczas
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kampanii wrzesniowej, a takze wskazywali na poszczegdlne ruchy wojsk
polskich po 17 wrzesnia 1939 roku, czyli agresji sowieckiej na wschod-
nie ziemie Il Rzeczypospolitej. W debacie udziat wzieli prof. Tomasz Panfil
(IPN, KUL) i red. Tadeusz Ptuzanski (Prezes Fundacji ,tgczka”, TVP Histo-
ria). Spotkanie odbyto sie w Sali Konferencyjnej XIV Liceum Ogdlnoksztat-
cgcego im. Zbigniewa Herberta w Lublinie.

W dniach 14-18 wrzesnia cztonkowie zespotu RODM Lublin wzieli
udziat w XLI Statej Konferencji Muzedw Archiwodw i Bibliotek Polskich na
Zachodzie. Stata Konferencja Muzedw, Archiwéw i Bibliotek Polskich na
Zachodzie (MABPZ) zostata zatozona w 1979 r. w Muzeum Polskim w Rap-
perswilu. Jest organizacjg zrzeszajgcg muzea, archiwa i biblioteki polskie
poza granicami kraju. Jako cel Konferencja stawia sobie koordynacje dzia-
talnosci instytucji cztonkowskich, otaczajgcych swojg troskg dorobek i roz-
woj kultury polskiej oraz prezentujgcych wolnemu $wiatu jej bogactwo
i nierozerwalno$é z humanistyczng kulturg europejska. Do roku 1990 se-
sje odbywaty sie poza granicami Polski, zas po odzyskaniu petnej suwe-
rennosci statut dopuscit mozliwos¢ obrad na terenie Ojczyzny. Cieszymy
sie, ze jako Osrodek moglismy wtozy¢ swéj skromny wktad w to niezwykte
przedsiewziecie!

W pazdzierniku Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Lu-
blinie przy wspétpracy z Instytutem Europy Srodkowej oraz Lubelskim
Urzedem Wojewddzkim zorganizowat debate ,Polska w integrujacej sie
Europie”, ktéra wpisywata sie w cykl spotkan z zakresu osiggnie¢ polskiej
polityki zagranicznej w latach 2015-2019, zainicjowanych przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych RP. Prelegentami podczas debaty byli: Wice-
minister Spraw Zagranicznych, sekretarz stanu ds. europejskich — Konrad
Szymanski, Wojewoda Lubelski — dr hab. Przemystaw Czarnek, dr hab.
Konrad Pawfowski oraz red. Michat Potocki. Podczas wydarzenia skupiono
sie na roli Polski w procesie wielowymiarowej integracji europejskiej. Mi-
nister Konrad Szymanski w trakcie debaty wskazat m.in., ze pierwszorzed-
nym wyzwaniem dla Wspdlnoty Europejskiej z perspektywy Polski jest
utrzymanie stabilnego poziomu wielosektorowej wspdtpracy politycznej
i gospodarczej panstw cztonkowskich. W dyskusji podniesiono réwniez
kwestie dotyczace Partnerstwa Wschodniego, Procesu Berlinskiego oraz
wspdlnych wartosci panistw Europy.

Ostatni kwartat roku 2019 zdominowaty wydarzenia wpisujgce sie har-
monogram Lubelskiej Szkoty Dyplomacji. Byta to juz Ill edycja projektu,
ktory z roku na rok cieszy sie coraz wiekszg popularnoscig wsrdd lokal-



Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej...

nej spotecznosci. Pierwszy inauguracyjny Zjazd Szkoty odbyt sie w dniach
26—-27 pazdziernika. Sobote rozpoczelismy od wyktadu przeprowadzone-
go przez Koordynatora Osrodka — Michata Dworskiego, ktéry przedstawit
cele oraz zatozenia Lubelskiej Szkoty Dyplomacji. Nastepnie wyktad inau-
guracyjny pt. ,,Globalne konsekwencje kryzysu na Ukrainie” wygtosit prof.
Tomasz Stepniewski (Zastepca dyrektora IES ds. badawczo-analitycznych/
KUL), ktéry omodwit zrdodta kryzysu ukrainskiego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem polityki Federacji Rosyjskiej w tym zakresie. Po przerwie uczest-
nicy projektu mieli okazje wystucha¢ wyktadu red. Michata Bruszewskiego
(,,Tygodnik Solidarnos$¢”) pt. ,,Ukraina — Geopolityczna lekcja dla Polski”.
Wyktad zostat wzbogacony autorskimi zdjeciami ze wschodniej Ukrainy,
ktdre nasz prelegent miat okazje wykonaé podczas swojego pobytu na te-
renach objetych dziataniami wojennymi. Po zakoriczeniu prelekcji odbyta
sie dyskusja z udziatem uczestnikow Szkoty.

Drugi dzien Zjazdu rozpoczat sie od wyktadu dr Aleksandry Kuczyniskiej-
-Zonik (Kierownik Zespotu Battyckiego IES) pt. ,Rola i znaczenie panistw
battyckich w polityce zagranicznej Polski”. Prelegentka przedstawita za-
rys historii panstw battyckich po upadku Zwigzku Sowieckiego, a takze
proces ich dgzenia do struktur euroatlantyckich. | Zjazd Lubelskiej Szko-
ty Dyplomacji zakonczyt sie wyktadem dra tukasza Lewkowicza (Starszy
Analityk w Zespole Wyszehradzkim IES/UMCS) pt. ,Inicjatywa Tréjmorza:
szanse i wyzwania dla panstw regionu Europy Srodkowej”. Nastepnie dr
Lewkowicz przeprowadzit warsztaty z rozwigzywania testéw na aplikacje
dyplomatyczno-konsularng, ze szczegdélnym uwzglednieniem zagadnien
dotyczacych Europy Srodkowe;j.

W listopadzie odbyty sie finaty wojewddzkie konkursu ,Zjednoczeni
w Europie” dla szkét podstawowych oraz srednich z wojewdédztwa lubel-
skiego. Konkurs zostat zorganizowany z okazji 15. rocznicy przystgpienia
Polski do UE. Gtéwnym celem konkursu byto pogtebienie i upowszechnie-
nie wiedzy ucznidw szkoét na temat cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej oraz polskiej dyplomacji. Konkurs miat charakter ze-
spotowy. Skfady zespotéw liczyty od 2 do 4 ucznidéw wraz z opiekunem.
| etap polegat (dla obu kategorii wiekowych) na przygotowaniu w zespo-
fach projektu edukacyjnego z zakresu cztonkostwa Polski w Unii. Finat
wojewddzki odbyt sie natomiast z podziatem na wczesniej wspomniane
kategorie wiekowe. Finat dla szkét podstawowych miat miejsce 7 listopa-
da i zostat zrealizowany w formie gry miejskiej. Kazdy z zespotéw musiat
zmierzy¢ sie z siedmioma zadaniami sprawdzajgcymi wiedze oraz spraw-
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nosc¢ uczestnikdw. Punkty kontrolne znajdowaty sie w Lubelskim Urzedzie
Wojewddzkim, Bibliotece Instytutu Administracji i Instytutu Europeistyki
KUL, Kuratorium Os$wiaty w Lublinie, Wydziale Politologii i Dziennikarstwa
UMCS oraz w biurze naszego Osrodka. Finat dla szkét srednich odbyt sie
8 listopada i zostat zrealizowany w formie gry escape room, podczas kto-
rej testowana byta spostrzegawczos¢, wiedza oraz wspdtpraca poszczegdl-
nych zespotdw. Pokdj zagadek miescit sie w jednej z sal Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Uroczysta gala finatowa odbyta sie 4 grudnia w sali im.
Stanistawa Moskalewskiego.

W dniach 16-17 listopada miat miejsce Il Zjazd Szkoty Dyplomaciji.
Pierwszy dzien rozpoczelismy od dyskusji na temat ,,Perspektywy rozwoju
kariery zawodowej dla mtodych ludzi w sSrodowisku miedzynarodowym”.
Dyskusje poprzedzit wyktad Michata Dworskiego — Koordynatora Osrod-
ka, ktéry przyblizyt uczestnikom oferty pracy oraz stazy w instytucjach
UE, a takze omdwit poszczegdlne etapy rekrutacji. Nastepnie dr Robert
Tabaszewski (KUL) przeprowadzit wykfad pt. ,Europejska Konwencja
Praw Cztowieka — oblicza stosowania polskiego prawa i praktyki dyploma-
tycznej na szczeblu miedzynarodowym”, ktdry zostat potgczony z warsz-
tatami pisania skarg do ETPCz. Sobote zakonczylismy wyktadem dra hab.
Konrada Pawtowskiego (Kierownika Zespotu Batkanskiego IES) pt. ,Serbia
i Kosowo. W poszukiwaniu finalnego rozwigzania konfliktu”.

Drugi dzien rozpoczat sie od wyktadu pani lwony Jakuszko-Dudki (Na-
czelnik Wydziatu Europy Srodkowej w Departamencie Polityki Europejskiej
MSZ), ktdry zostat poswiecony funkcjonowaniu Grupy Wyszehradzkiej, ze
szczegblnym uwzglednieniem Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradz-
kiego (IVF). Uczestnicy projektu mieli réwniez okazje porozmawiac z pre-
legentkg o specyfice pracy w stuzbie zagranicznej. Drugi Zjazd Lubelskiej
Szkoty Dyplomacji zakonczyt sie warsztatami z ,,Negocjacji w stosunkach
miedzynarodowych”, ktére przeprowadzit Pan Oskar Kochman. Podczas
szkolenia mtodzi adepci dyplomacji mogli dowiedzie¢ sie wiecej o zasa-
dach, technikach oraz stylach prowadzenia negocjacji. Po czesci teoretycz-
nej uczestnicy projektu zostali podzieleni na grupy, w ktérych zmierzyli
sie z kazusami przedstawiajgcymi konkretne sytuacje dyplomatyczne. Za-
danie polegato na wypracowaniu optymalnych rozwigzan negocjacyjnych.
Nastepnie przeprowadzono gre symulacyjng pt. ,Traktat Pokojowy”. Sce-
nariusz gry zostat oparty na negocjacjach traktatu wersalskiego z okazji
100. rocznicy jego podpisania. Celem gry byto wynegocjowanie i podpisa-
nie traktatu pokojowego w ramach negocjacji tréjstronnych.
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W 2019 roku obchodzimy réwniez 20. rocznice obecnosci Polski w struk-
turach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz 70. rocznice powstania NATO.
Z tej okazji Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Lublinie posta-
nowit zorganizowac debate majgcg na celu podsumowanie dotychczasowych
osiggniec Polski w strukturach Sojuszu. Udziat w debacie wzieli: pptk Rado-
staw Satata, chor. Dariusz Zwolak oraz sierz. Robert Polak. Podczas wyda-
rzenia prelegenci poruszyli m.in. zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
oraz strukturami NATO. Omdwione zostato takze militarne zaangazowane
Polski w misje realizowane w ramach Paktu. Niezwykle cennym elementem
spotkania byto odniesienie sie przez prelegentéw do wtasnych doswiadczen
z okresu stuzby wojskowej oraz udziatu w misjach zagranicznych.

Na przetomie listopada i grudnia miat miejsce Ill Zjazd Lubelskiej Szkoty
Dyplomacji. Pierwszy dzien Zjazdu rozpoczelismy od wyktadu pana Am-
basadora Andrzeja Misztala z Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ.
Podczas wykfadu zostaty omoéwione szczegdtowo kwestie zwigzane m.in.
Z negocjowaniem i zawieraniem umow dwustronnych i wielostronnych,
a takze opiniowaniem aktéw prawa miedzynarodowego publicznego.
Nastepnie mieliSmy przyjemnos$¢ wystucha¢ Dyrektora Departamentu
Konsularnego MSZ — Bartosza Grodeckiego, ktory przyblizyt uczestnikom
Szkoty role oraz znaczenie konsulatéw wspédtczesnie, a takze zobrazowat
réznice wystepujgce pomiedzy instytucjg konsula zawodowego i konsula
honorowego. Ostatnim gosciem sobotniego Zjazdu byt dr Michat Wallner
(UMCS), ktory przeprowadzit warsztaty z rozwigzywania testu na aplika-
cje dyplomatyczno-konsularng, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
prawno-ustrojowych.

Drugi dzien mtodzi dyplomaci zaczeli od spotkania z panem Ambasa-
dorem Tomaszem Ortowskim, ktory opowiadat o wptywie oraz znaczeniu
protokotu dyplomatycznego podczas codziennej pracy dyplomaty. Na-
stepnie swojg prelekcje wygtosit dr Jan Mus (Starszy Analityk w Zespole
Batkariskim IES), ktéry w barwny i interesujacy sposdb wyjasnit sytuacje
polityczng i gospodarczg wspotczesnej Chorwacji oraz Bosni i Herce-
gowiny. Przedostatni Zjazd Lubelskiej Szkoty Dyplomacji zakonczylismy
spotkaniem z panig Agnieszkg Lempart, ktora przedstawita mozliwosci
wynikajgce ze studidw na College of Europe in Natolin.

2 grudnia odbyto sie spotkanie informacyjne pos$wiecone karierze dy-
plomatycznej oraz pracy w instytucjach miedzynarodowych. Prelegenta-
mi podczas wydarzenia byli pan ambasador Marcin Nawrot z Akademii
Dyplomatycznej MSZ oraz pani Agnieszka Lempart z College of Europe.
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Ostatni Zjazd Lubelskiej Szkoty Dyplomac;ji odbyt sie w dniach 14-15
grudnia. Pierwszy dzien rozpoczat sie od debaty ,Geopolityka — mit czy
rzeczywistos¢?”. Udziat w dyskusji wzieli: dr hab. Agata Zietek (UMCS),
dr hab. Maciej Minnich (KUL), dr hab. Konrad Pawtowski (IES), dr Michat
Lubina (UJ), dr Kamil Zajgczkowski (UW, PECSA), dr Konrad Swider (ISP
PAN/PTG). Z kolei dzierh pdzniej miata miejsce uroczysta gala podsumo-
wujgca projekt, podczas ktérej nastgpito wreczenie certyfikatéw. Czesé
oficjalng poprzedzity zajecia z pisania analiz.

W niniejszym tekscie wymieniona zostata jedynie czes¢ wydarzen or-
ganizowanych przez RODM Lublin. Ponadto w opisywanych wydarzeniach
zostaty przytoczone tylko najwazniejsze informacje dotyczace organizo-
wanych spotkan, co ma umozliwié¢ czytelnikowi zapoznania sie z gtdwnymi
przedsiewzieciami organizowanymi w drugim roku dziatalnosci Osrodka.
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»~Aktywni dla Polski”: odkrycia i wrazenia
z perspektywy uczestniczki II edycji programu

Lublin to miasto z wielowiekowag historig, miejsce gdzie potgczyty sie losy
kilku narodéw — polskiego, litewskiego, biatoruskiego i ukrainskiego. Nie
jest przypadkiem, ze to wtasnie tutaj spotkali sie uczestnicy programu dla
mtodych Polakéw z Ukrainy i Biatorusi pt. ,, Aktywni dla Polski”. Udziatu
w nim dat mozliwo$¢ spedzenia niezapomnianych dni, wypetnionych cie-
kawymi spotkaniami, wycieczkami i zajeciami. Miatam szczescie zostaé
absolwentkga drugiej edycji ,Aktywnych dla Polski”.

Pierwszym moim odkryciem byto dostrzezenie, ze przedstawiciele pol-
skich wtadz chetnie kontaktujg sie z mtodziezg i odpowiadajg na rdézne
jej pytania. Dla kazdego mtodego cztowieka waznym jest, aby czué sie
styszanym. Debata podczas spotkan w Urzedzie Wojewddzkim i Urzedzie
Marszatkowskim swiadczy o tym, ze polskie wtadze oraz spoteczeristwo sg
otwarte do dialogu na wysokim poziomie.

Odkrycie drugie — Polska i Biatoru$ podobnie i do dzi$ odczuwajg do-
tkliwy bdl po stratach, jakie dokonata w tych krajach Il wojna Swiatowa.
Pobyt w obozie koncentracyjnym na Majdanku zmusit do zastanowienia
sie jeszcze raz nad nastepstwami wydarzen tamtych czasow. Majdanek,
ktory stat sie miejscem smierci blisko 80 tysiecy oséb, do dnia dzisiejsze-
go przechowuje Slady cierpienia bardzo wielu ludzi. W tej przygnebiajacej
atmosferze cztowiek staje sie mimowolnym $wiadkiem tragicznych scen,
ktore pamieta kazdy kawatek tej ziemi.

Moim trzecim odkryciem dokonanym podczas pobytu w Lublinie jest
patriotyzm Polakéw. Szczegdlnie dato to o sobie zna¢ podczas wizyty
w tamtejszym oddziale Instytutu Pamieci Narodowej. Dziatalnos¢ IPN
koncentruje sie na kwestiach zwigzanych z badaniem i prezentowaniem
najnowszej historii Polski. W tym celu m.in. wydawane sg ksigzki, filmy
edukacyjne oraz gry planszowe. Niektére z nich otrzymalismy od IPN
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w prezencie, aby méc wykorzystaé je w pracy w lokalnych organizacjach
polonijnych, do ktérych nalezymy.

Z dziatalnoscig wspomnianych organizacji polonijnych zwigzana jest
moja nastepna refleksja — do realizacji niekomercyjnych projektow istnie-
je narzedzie, o nazwie ,fundraising”, pomagajgce efektywnie pozyskiwaé
srodki finansowe. Na warsztatach poswieconych fundraisingowi otrzyma-
lisSmy wartosciowe informacje praktyczne o mozliwosciach tej metody.

Jeszcze jedno odkrycie — jest nim harmonijne potgczenie nowoczesno-
$ci i tych rozwigzan z przesztosci, ktorych czas juz minat, takich jak na przy-
ktad pismo kaligraficzne. Trzymanie w reku starego pidra, w XXI wieku jest
bardzo nietypowym doswiadczeniem. Podobne wrazenie mozna odczu¢
przy przegladaniu bardzo starej ksigzki. Moglismy to zrobi¢ w Bibliotece
Uniwersyteckiej KUL. W Oddziale Zbioréw Specjalnych zapoznalismy sie
ze starodrukami, ktére sg przechowywane w zasobach biblioteki.

Wspdtczesnosc i historia, duch odkry¢ i atmosfera przesztosci — to
wiasnie jest Lublin, ktdry ukazuje sie uczestnikom interesujgcego i uroz-
maiconego programu , Aktywni dla Polski”. Spacer po Starym Miescie
z interesujgcym przewodnikiem, przebywanie w murach Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego, czy wziecie udziatu w zajeciach jezykowych daje
nowe spojrzenie na Polske i jej kulture. Dziekuje Regionalnemu OS$rod-
kowi Debaty Miedzynarodowej w Lublinie za organizacje tego projektu
i ciepte przyjecie. Byto to bardzo inspirujgce doswiadczenie.
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Konkurs ,,Wolni z Wolnymi — Réwni z RGwnymi”.
Najlepsze scenariusze lekcji poswiecone
Unii Lubelskiej

Rok 2019 uptynat w Lublinie oraz catej Polsce a takze na Litwie pod zna-
kiem obchoddw 450. rocznicy zawarcia Unii Lubelskiej. Jest to z catg pew-
noscig jedno z najwazniejszych wydarzen w historii naszej Ojczyzny, ktére
na stulecia uksztattowato dzieje Polakdw, Litwindw i innych nacji, zyjacych
i ksztattujgcych sie na ziemiach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. W ob-
chody wtgczyt sie takze Regionalny Os$rodek Debaty Miedzynarodowej
w Lublinie, realizujgc konkurs dla uczniéw i nauczycieli ,Wolni z Wolny-
mi — Rowni z Rownymi”.

Konkurs miat za zadanie popularyzacje wiedzy o Unii Lubelskiej a takze
towarzyszacych jej procesach politycznych, zachodzgcych w Europie XVI
wieku. Odnosit sie do wspdlnych dziejow Polakéw i Litwindw oraz na-
stepstw stworzenia wspdlnego panstwa a takze dziedzictwa Unii. Dwu-
etapowa formuta konkursu dla uczniéw pozwolita wytypowac najlepszych
znawcow tej tematyki sposrdd licealistow wojewddztwa lubelskiego. O ile
w konkursie dla ucznidw liczyta sie wiedza, konkurs dla nauczycieli miaf za
zadanie wskazanie najlepszych metod przekazywania wiedzy o Unii Lubel-
skiej poprzez stworzenie scenariusza lekcji, poswieconego tej tematyce.

W obecnych czasach mamy do czynienia z bardzo szerokim dostepem
do wiedzy za posrednictwem ksigzek czy Internetu. Sg one dostepne za-
réwno dla ucznidw, jak i dla nauczycieli z czego Ci pierwsi nieraz posia-
daja lepsze mozliwosci pozyskiwania informacji z Sieci. Mtodym ludziom
czesto brakuje jednak umiejetnosci segregowania informacji, krytycznej
ich oceny oraz umiejetnosci wyciggania wnioskdw. By¢ moze wtasnie na
ksztattowaniu tych umiejetnosci powinni w obecnych czasach skupiac sie
nauczyciele podczas prowadzonych zajec?
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Konkurs na najlepszy scenariusz lekcji poswieconej Unii Lubelskiej wy-
tonit dwie prace nauczycieli, po jednej w kategorii szkét podstawowych
i ponadpodstawowych. Wykorzystujg one ciekawe metody prowadzenia
zajed, przekazujg wiedze w sposdb przystepny, wskazujg na najistotniejsze
aspekty wydarzen sprzed 450 lat oraz budujg umiejetnosci analizy faktéw
i wyciggania wnioskéw, a takze zachecajg do samodzielnego zdobywania
wiedzy. Za niemniej wazne uwazamy ksztattowanie u ucznidow postaw pa-
triotycznych oraz poczucia odpowiedzialnosci za wtasne panstwo. Z przy-
jemnoscia zamieszczamy niniejszej publikacji prace Pani Matgorzaty Sidor
z XIV Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Zbigniewa Herberta w Lublinie oraz
Pani Ewy Marczak ze Szkoty Podstawowej w Woli Rézanieckiej liczac na
to, ze bedg one istotng pomocg w prowadzeniu lekcji dla nauczycieli oraz
narzedziem do przekazywania uczniom wiedzy i cennych wartosci.

Konspekt lekcji historii przeznaczony dla klas V-VIII
szkoly podstawowej

Prowadzgca: Ewa Marczak
Szkota Podstawowa w Woli Rézanieckiej

Temat: Panstwo wielu narodéw. Unia Lubelska w historii naszego kraju.
Czas: 2 jednostki lekcyjne

Cele lekgji:
zdobedziesz informacje o Lublinie — Twoim mies$cie wojewddzkim
bedziesz umiat postugiwac sie terminami: unia, tolerancja religijna, wy-
znanie, akt unii,
zrozumiesz, na jakich zasadach opierat sie zwigzek zawarty w 1569 roku
dowiesz sie, jakie byty postanowienia unii
dostrzezesz znaczenie unii jako zwigzku tgczgcego narody

NACOBEZU:
przyczyny zawarcia Unii Lubelskiej
dostrzeganie okolicznosci zawarcia Unii Lubelskiej i (wOwczas) wspdlne-
g0 wroga
jakie byto znaczenie gospodarcze, kulturowe i polityczne dla Polski
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Metody:
praca z tekstem zrédtowym
analiza SWOT
elementy burzy mézgéw

Formy pracy:
indywidualna jednolita
zbiorowa jednolita
praca w grupach dwuosobowych(zréznicowana)

Srodki dydaktyczne: karty pracy (tabela do analizy SWOT, krzyzéwka), tek-
sty do analizy, teksty Zzrédtowe, stownik, karty pracy, kostki OK., Metodnik,
»Wyjsciowki ”, laptop, uczniowie w naszej szkole raz na tydzien mogg przy-
nosi¢ do szkoty telefony (lekcja odbywa sie danego dnia z wykorzystaniem
TIK), tablica interaktywna.

Pytanie kluczowe : Dlaczego moéwi sie w Polsce, ze jestesmy w unii ?
Tok lekcji:

Czynnosci ucznia;

Fazy lekcji Czynnosci nauczyciela T
1. Czynnosci Nauczyciel sprawdza przygotowanie uczniéw do
organizacyjne. lekcji, zapowiada, ze praca przebiegac bedzie

indywidualnie, ale tez w grupach dwuosobowych.
Wybor bedzie naleze¢ do was.

2. Wprowadzenie | Uczniowie rozwigzuja krzyzéwke na czas, korzy-
do tematu. stajg z telefondw.

a) rozwigzanie Nauczyciel poleca samodzielne rozwigzanie krzy-
krzyzowki 26wki, ktorej hastem gtéwnym jest UNIA.

1) Krol Polski, mecenas sztuki g
i literatury; ozeniony z Wtoszkg
(Zygmunt).

2) Imie jego zony (Bona). &

3) Bracia polscy; na znak protestu nosili
u boku drewniane miecze (arianie). A

4) tolerancji religijnej (akt).
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b) dyskusja na
temat pojecia
,unia”

c) wyjasnienie
pojecia” unia
personalna”

d) zapowied? te-
matu

— Co oznacza to pojecie?
— Podajcie przyktady?
— W jakim celu panstwa tworzg unie?

Nauczyciel kieruje rozmowe tak, aby wynikneto

z niej stwierdzenie, ze unia zbliza do siebie naro-

dy, jednoczy, przez co buduje sie bezpieczenstwo,
tolerancje dla odmiennosci,

pokéj miedzy narodami; wzbogaca kraje kulturo-

Wo;

nauczyciel zauwaza, Ze unia to nie wymyst wspot-
czesnych czasow, a jej korzenie siegaja daleko

w przesztosci. Czy przypominacie sobie podobny

zwigzek z przesztosci Polski?

Nauczyciel nawigzuje do sytuacji, w ktdrej Polska
i Litwa nawigzaty w 1385 roku unie w Krewie.
Potaczyta ona oba kraje osoba wspdlnego wtadcy,
stad jej nazwa ,,unia personalna”.

Nastepnie omawia okolicznoscig zawarcia Unii
Lubelskiej, rok 1569.

Dzi$ na lekcji poznamy okolicznosci powstania
zwigzku, ktory zapoczatkuje istnienie Rzeczpospo-
litej Obojga Narodow. Zapisuje temat na tablicy.
Nauczyciel podaje uczniom cele lekcji do zeszytu.

Zwigzek

Unia Europejska
Wspdlna pomoc,
wspdlne interesy,
wspotpraca,
poznanie

Unia polsko-litewska
w Krewie;

Przypominajg oko-
licznosci zwigzane
z zawarciem tej unii.

Uczniowie zapisuja
do zeszytow.

3. Realizacja
tematu

a) analiza przyczyn,
ktére doprowa-

Przeanalizujecie parami tekst zrédtowy, prébujac
odszukac argumenty przemawiajgce za potrzebg
zawarcia unii i przeciwko niej. Kazdy uzupetnia
wiasciwg czes¢ tabeli: uczniowie pracujg w gru-

Czytaja tekst, wpisu-
jg argumenty;

dzity do pach lub indywidualnie.
zawarcia unii
Za/szanse Przeciw
—wspdlne zagrozenie ze strony Ksiestwa Moskiew- | — moznowtadcy litew-
skiego scy obawiajacy sie

— silne zwigzki kulturalne i gospodarcze obu panstw

— zagrozeniem ze strony panstw sgsiednich

— sprawa nastepstwa tronu po $mierci bezdzietne-
go Zygmunta Augusta bezpieczenstwo wynikajgce
z sity obu panstw

— dalszy rozwdj gospodarczy i kulturalny

utraty dominujacej
pozycji na Litwie

— utrata prawa do
samodzielnosci
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Nauczyciel omawia
okolicznosci zawar-
cia Unii Lubelskiej
ze zwrdceniem
uwagi na zabytki
Lublina oraz przed-
stawienie na tabli-
cy interaktywnej
uktadanki obrazu
Jana Matejki ,,Unia
Lubelska”

b) analiza tekstu
zrédtowego-
fragment tekstu
unii

Uczniowie dopasowujg brakujace elementy.

Tekst do analizy:

W XVI wieku coraz wiekszego znaczenia nabierat
problem zwigzku Polski z Litwa. Widac¢ byto bo-
wiem, ze bezdzietny Zygmunt August najprawdo-
podobniej nie doczeka sie potomka. W wypadku
Smierci kréla dotychczasowemu zwigzkowi obu
panstw grozitby rozpad. Zaciesnieniu unii sprze-
ciwiali sie jednak litewscy moznowtadcy, ktorzy
obawiali sie utraty swojej dominujgcej pozyc;ji

w Wielkim Ksiestwie Litewskim, bronigcy jego
prawa do samodzielnosci. Jednak szlachta litew-
ska patrzyfa z zazdroscig na wzrost znaczenia
szlachty w sgsiedniej Polsce oraz umacnianie

sie jej przywilejow. Tylko Scislejszy zwigzek obu
panstw dawatby jej szanse na zmiane sytuacji.

Za zaciesnieniem unii z Korong przemawiaty
coraz Scislejsze zwigzki kulturalne i gospodarcze
miedzy obu panstwami oraz wspdlnota interesow
szlachty polskiej i litewskiej, narastajgce wspodlne
zagrozenie ze strony Ksiestwa Moskiewskiego.

Czytajq tekst indywi-
dualnie lub wybrana
osoba gtosno. Od-
powiadajg na posta-
wione pytania.

4, Podsumowanie
lekcji.

— 0 jakim wydarzeniu w historii Polski wspomina-
lismy na dzisiejszej lekcji?

—Dlaczego od 1569 roku méwi sie o Rzeczpospoli-
tej Obojga Narodow?

—Wymien po 2 skutki zawarcia Unii Lubelskiej:
gospodarcze i kulturowe.

Nauczyciel rzuca kostkami OK. Nastepnie pyta

0 rozumienie tematu. Dzieci pokazujg na Metod-

niku swiatfa od zielonego do czerwonego.

Zielone — wszystko rozumiem,

6tte, Srednio-czerwone — wrd¢ i wyttumacz,

nauczycielu.

Dzielg sie spostrze-
zeniami i uwagami.
Odpowiadaja.
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5. Ocena pracy Pochwata stowna lub ocena ,,+” za aktywny udziat.
uczniow Wklejenie materiatow z lekcji do zeszytow, ewen-
i zadanie pracy | tualne uzupetnienie. Rozwazenie skutkéw zawar-
domowe;. tej unii na przysztosc.

Praca domowa: wyjasnij nowe stowo, ktére po-
jawito sie podczas lekcji: inkorporacja, Uzupetnij:
W tym roku przypada............ rocznica zawarcia
Unii Lubelskiej

6. Ewaluacja pracy | Rozdanie karteczek, uczniowie uzupetniaja ankie-
nauczyciela te o lekgji.

Opracowata: Ewa Marczak

Korzystanie ze zrédet:
http://teatrnn.pl/leksykon/artykuly/unia-lubelska-1569/

Matgorzata Sidor
XIV Liceum Ogdlnoksztatcace im. Zbigniewa Herberta w Lublinie

Temat lekcji: ,,Jakoby$ przywiédt w jedno$é dwa wielkie narody, Zyczac
Litwie i Polszcze wiekuistej zgody”. Unia lubelska 1569.
Zajecia trwaja 2 godziny lekcyjne.

Typ szkoty: liceum ogdlnoksztatcgce
Poziom nauczania: |V etap edukacyjny, Il klasa liceum
Cele ksztatcenia — wymagania ogodlne:
Uczen:
sytuuje wydarzenia historyczne w czasie
ustala zwigzki przyczynowo -skutkowe
wyszukuje i poréwnuje informacje z réznych zrédet
formutuje wnioski
przedstawia argumenty uzasadniajgce wiasne stanowisko

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe:
Uczen:
wyjasnia geneze zawarcia unii lubelskiej
charakteryzuje polityke Zygmunta Augusta zmierzajgcego do zawarcia unii
potrafi oceni¢ skutki zawarcia unii dla Korony i Litwy
analizuje zrdédta
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Metody:
krotki wyktad
praca z tekstem zrédtowym
praca w grupach
burza mdzgéw
praca z mapa

Srodki dydaktyczne:
podrecznik dla klasy Il liceum Zrozumiec przesztosc. Dzieje nowozZytne,
cz. 2, autor Pawet Klint, Piotr Galik, wyd. Nowa Era.
Wiek XVI-XVIIl w Zrédtach. Wybdr tekstow Zrédfowych z propozycjami
metodycznymi dla nauczycieli historii, studentdw i uczniow, opr. M. So-
banska-Bondaruk, S.B. Lenard, Warszawa 1999, s. 99-103.
mapa scienna: Polska i Litwa 1370-1505 i Rzeczpospolita Obojga Naro-
déw
instrukcje dla grup, karty pracy
rzutnik, komputer, telefony komadrkowe

Przebieg lekgcji:
1. Wprowadzenie

a. Nauczyciel sprawdza obecnos¢, zapisuje na tablicy temat lekcji, po-
daje uczniom zagadnienia, ktére zostang omdwione w jej trakcje
(5 minut.

b. Nauczyciel odwotuje sie do wiedzy ucznidw o panowaniu ostatniego
Jagiellona ze szczegdlnym wyeksponowaniem problemu nastepstwa
tronu i zwigzku panstw potgczonych jedynie unig personalng. Przypo-
mnienie wiedzy o dazeniach Zygmunta Augusta do scislejszego zjed-
noczenia panstw (5 minut).

2. Rozwiniecie

a. Nauczyciel pokazuje uczniom dokument unii lubelskiej (korzysta ze
strony internetowej AGAD http://www.agad.gov.pl/Unia%20Lubel-
ska/ULPLAS.pdf) oraz omawia ten dokument, zwraca uwage na pie-
czecie oraz jezyk dokumentu (4 minuty).

b. Nauczyciel pyta ucznidw czy znajg miejsca w Lublinie zwigzane
w unig lubelska, nastepnie krétko prezentuje te miejsca, zwraca uwa-
ge, gdzie zostata podpisana unia ( wykorzystuje do tego materiaty ze
strony AGAD http://www.agad.gov.pl/Unia%20Lubelska/ULPLAS.pdf
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oraz materiaty zamieszczone na stronie Osrodka Brama Grodzka —
TeatrNN  http://teatrnn.pl/leksykon/artykuly/unia-lubelska-1569/)
(10 minut).

. Nauczyciel korzystajgc z mapy zadaje uczniom pytanie, dlaczego Lu-
blin zostat wybrany na posiedzenie sejmu koronnego, na ktérym pod-
pisano akt uni. (2 minuty).

. Nauczyciel dzieli ucznidw na 3 grupy (rzedami) i prosi o sprawdzenie

na stronie Wikipedii kto podpisat akt unii lubelskiej oraz kto byt za,
a kto przeciw (https://pl.wikipedia.org/wiki/Kategoria:Sygnatariu-
sze_unii_lubelskiej 1569).
Uczniowie mogg korzystac¢ z telefondw komdrkowych, zeby znalez¢
niezbedne informacje. Dla tych, ktérzy nie maja telefondw nauczyciel
ma przygotowane biogramy sygnatariuszy aktu unii lubelskiej (10 mi-
nut).

. Nauczyciel pyta uczniéw kto byt przeciwko podpisania unii, jakiej byli
narodowosci, jakie mogty by¢ powody sprzeciwu oraz jakie dziatania
podejmowali, zeby nie dopusci¢ do aktu unii. Na podstawie biogra-
mow z Wikipedii oraz tekstu z podrecznika uczniowie odpowiadajg
na pytania nauczyciela (4 minuty).

. Nauczyciel rozdaje poszczegdlnym grupom instrukcje stuzgce analizie
tekstu zrédtowego, czyli aktu unii lubelskiej (zatgcznik 1); (2 minuty)
. Po analizie tekstu nauczyciel zadaje uczniom pytania: W jakim jezyku
zostat spisany akt unii lubelskiej, czy to mogto miec¢ jakie$ znacze-
nie? Czy w Swietle dokumentu obie strony byty rwnoprawne? W jaki
sposéb miata sie wyraza¢ suwerenno$¢ zewnetrzna panstwa? Jakie
zapisy odzwierciedlaty suwerennos¢ wewnetrzng czes¢ sktadowych
nowego panstwa? Ktére postanowienia Swiadczyty o przeksztatceniu
zwigzku personalno-dynastycznego w zwigzek panstwowy? Ucznio-
wie odpowiadajg na pytania nauczyciela, odwotujgc sie do tekstu unii

(wskazujg odpowiednie fragmenty w dokumencie) (17 minut).

. Nauczyciel rozdaje uczniom karte pracy (zatgcznik 2) i prosi o uzupet-
nienie (5 minut).

i. Nauczyciel pyta, jakie byty postanowienia unii dotyczgce elementow

zawartych w zatgczniku 2. Uczniowie odczytujg wyniki swojej pracy (4

minuty).

j. Nauczyciel prezentuje mape Rzeczpospolita Obojga Naroddw i zada-

je uczniom pytania —jaka pozycje w Europie mogto mieé panstwo,
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ktére powstato w wyniku unii lubelskiej? Co zyskali mieszkaricy Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego a co Polacy po podpisaniu unii? (6 minut).

k. Nauczyciel rozdaje uczniom karte pracy (zatgcznik 3). Uczniowie me-
todg burzy mézgdéw uzupetniajg karte (10 minut).

3. Podsumowanie
a. Nauczyciel krotko omawia stanowisko litewskie i ocene unii lubelskiej
ze strony Litwindw oraz jak sie ta ocena zmieniata w XIX i XX wieku.
Wyjasnia ich punkt widzenia, pokazuje réznorodnos¢ opinii (6 minut)

Praca domowa:

Zastandw sie i napisz czy dzieto sztuki moze by¢ Zzrédtem historycznym?
Czy odzwierciedla fakty, czy sposéb widzenia epoki, w jakiej powstato?
WezZ pod uwage fragmenty dziata Jana Kochanowskiego ,Proporzec albo
hotd pruski” i obraz Jana Matejki ,,Unia lubelska” (2 minuty).

Zatacznik 1

Instrukcja dla grupy |
Na podstawie fragmentu 1 wskaz, jakie dziatania podejmowat Zyg-
munt August przed 1569 rokiem, aby unie personalng przeksztatcic
w Scislejszy zwigzek? (fragment 1).
Wypisz postanowienia unii wymienione we fragmentach 2, 3,4 5.
Czas — 17 minut

Instrukcja dla grupy Il
Wypisz postanowienia unii wymienione we fragmentach 6, 7, 8, 9
i10.
Czas — 17 minut

Instrukcja dla grupy IlI
Wypisz postanowienia unii wymienione we fragmentach 11, 12, 13,
14 16.
Czas — 17 minut
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Zatacznik 2

Uzupetnij tabele, wpisujgc w odpowiednie miejsca: moneta, urzedy, po-
lityka zagraniczna, sady, senat, izba poselska, krdl, skarb, jezyk, polityka
obronna

wspolne odrebne
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Zalacznik 3

Przeanalizujcie raz jeszcze wszystkie informacje dotyczgce unii lubelskiej
i wpiszcie argumenty przemawiajgce za potrzebg zawarcia unii oraz prze-
ciwko niej:

Argumenty za unig Argumenty przeciwko unii

Szanse po podpisaniu unii Zagrozenia po podpisaniu unii







Bartosz Czajka
Konsultant RODM Lublin

O zjednoczenie panstw Europy Srodkowej.
Federacja srodkowoeuropejska
w ujeciu Tytusa Filipowicza

Wsrod wielu przedstawicieli polskiego zycia politycznego i spotecznego,
ktorzy po tragicznym wrzesniu roku 1939 znalezli sie na emigracji we Fran-
cji, a nastepnie, po upadku tego panstwa, w Wielkiej Brytanii, wyrdznia
sie postac Tytusa Filipowicza. Ten wybitny dyplomata i publicysta nalezy
dzisiaj do grona postaci w duzym stopniu zapomnianych, cho¢ uczestni-
czyt on w wielu najwazniejszych wydarzeniach historii Polski, od przetomu
wiekéw, az do swej smierci w 1953 roku. Warto w tym miejscu pokrotce
przedstawié jego zyciorys, co wptynie na lepsze zrozumienie stawianych
przez niego tez i koncepcji.

Tytus Filipowicz urodzit sie w 1878 roku w Warszawie. Po $mierci ro-
dzicow podjat nauke w Szkole Gdrniczej, nastepnie zas pracowat w kopal-
niach Zagtebia Dgbrowskiego. W tym czasie zaangazowat sie w dziatalnos$¢
Polskiej Partii Socjalistycznej. Aresztowany, zdotat jednak zbiec carskim
zandarmom i opusci¢ zabor rosyjski. Udat sie do Londynu, gdzie studiowat
w London School of Economics. W 1904 roku towarzyszyt Jozefowi Pitsud-
skiemu w jego podrézy do Japonii, po czym powrdcit do Warszawy, gdzie
uczestniczyt w wydarzeniach rewolucyjnych 1905 roku. Zostat aresztowa-
ny i skazany na zestanie, z ktérego jednak zbiegt i powrdcit na ziemie pol-
skie, gdzie po roztamie w PPS wspotpracowat z jego Frakcjg Rewolucyjna.
W okresie pierwszej wojny swiatowej stuzyt w Legionach oraz wspdtpraco-
wat z Naczelnym Komitetem Narodowym, prowadzac akcje werbunkowa
i wywiadowczg, za co zostat aresztowany przez wtadze niemieckie. Po po-
wstaniu Rady Regencyjnej petnit m.in. funkcje zastepcy jej przedstawiciela
w Wiedniu. 11 listopada 1918 roku powrdcit do Warszawy i przez kilka dni
kierowat (nieformalnie) Ministerstwem Spraw Zewnetrznych. 16 listopada
wraz z Jézefem Pitsudskim wystosowat depesze, notyfikujgcg powstanie
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niepodlegtego Paristwa Polskiego. W okresie wojny z bolszewikami kiero-
wat Polskg Misjg Dyplomatyczng na Potudniowym Kaukazie, gdzie zostat
ponownie aresztowany, tym razem przez bolszewikdw. Wolnosci doczekat
dopiero po zawieszeniu broni. W okresie miedzywojennym petnit funk-
cje dyplomatyczne w Paryzu, byt postem w Moskwie, Helsinkach, Belgii,
a w latach 1929-1932 postem i ambasadorem w Waszyngtonie. Od 1933
roku, po przeniesieniu w MSZ ,w stan nieczynny”, zajat sie dziatalnoscia
publicystyczng i spoteczng’. Tytus Filipowicz byt cztonkiem | Rady Naro-
dowej Rzeczypospolitej Polskiej, a w latach 1949-1951 piastowat godnosé
przewodniczgcego Ill Rady Narodowej.

Przebywajac na emigracji (najpierw we Francji, a nastepnie od 1940 r.
w Londynie) Filipowicz w duzej mierze poswiecat sie pracom koncepcyj-
nym, od poczatku prébujgc przewidziec dalszy bieg dziatan wojennych czy
tez scenariusze dla Polski i Europy po zakonczeniu konfliktu®. Swoje prze-
myslenia, uwagi oraz projekty rozwigzan dla odbudowujacych sie panistw
i spoteczenstw przedstawiat w formie odczytéw oraz publikowat drukiem
w formie ksigzek lub krétkich broszur. Jedng z nich byta wydana w Londynie
w 1941 roku publikacja Poland and Central Europe after the war*, opierajg-
ca sie na wczes$niej przygotowanej pracy Polska i Europa Srodkowa po woj-
nie (1940 r.)>. Postulaty w niej zawarte wydajg sie ciekawe takze dzis.

Praca ta dzieli sie zasadniczo na cze$¢ opisujaca sytuacje Europy Srod-
kowo-Wschodniej po zakonczeniu | wojny sSwiatowej oraz wynikajgca
z tego opisu czes¢ zawierajgcy postulaty dotyczace naszej czesci Europy
po zakonczeniu drugiej wielkiej wojny. W pierwszej czesci Filipowicz skry-
tykowat stanowczo postanowienia Traktatu Wersalskiego, przeciwstawia-

1. P. Dtugotecki, Tytus Filipowicz, [w:] Ministerstwo Spraw Zagranicznych Il Rzecz-
pospolitej. Organizacja, polityka, ministrowie, red. P. Dtugotecki, K. Szczepanik, b.r.m.w.,
s. 97-105.

2. Instytut Jozefa Pitsudskiego w Londynie (dalej: 1JPL), Archiwum Tytusa Filipowicza
(dalej: ATF). Informacje dotyczace Tytusa Filipowicza z Archiwum Osobowego im. B. O. Je-
zewskiego, k. 3.

3. Przywotywane ponizej koncepcje zjednoczenia naszej czesci Europy wysnuwane
przez T. Filipowicza nie byly odosobnione w srodowisku emigracyjnym i nawigzywaty do
miedzywojennej koncepcji federacyjnej. Wiecej na ten temat m.in. B. Stoczewska, Koncep-
¢ja zjednoczenia Europy w polskiej mysli politycznej, ,Panstwo i Spoteczerstwo”, (4) 2019,
s. 21-31.

4. T. Filipowicz, Poland and Central Europe after the war: some reflections by Tytus
Filipowicz Former Ambassador of Poland to the United States, Londyn 1941.

5. IJPL, ATF, Polska i Europa Srodkowa po wojnie.
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jac go umowom, ktdre miatyby by¢ zawarte po zakorniczeniu trwajgcego
konfliktu. Szczegdlnej krytyce poddane zostaty ustalenia dotyczace granic
Polski, mniejszosci narodowych, kwestii odszkodowan wojennych, ktore
nie zostaty Polsce wyptacone, oraz braku wsparcia powojennej odbudowy
naszego kraju przez mocarstwa zachodnie. Od kwestii, ktére zostaty na
konferencji pokojowej w 1919 roku zaniedbane, wysnut Filipowicz postu-
laty, ktérymi powinna zajgé sie spoteczno$é miedzynarodowa po zakon-
czeniu trwajacej od roku 1939 wojny®.

Pierwszymi postulatami, zawartymi w pracy Poland and Central Eu-
rope after the war byty zmiany granic panstwa polskiego, obejmujgce
wcielenie do niego Gdanska oraz wszystkich ziem etnograficznie polskich
wedtug stanu z roku 1914 (biorgc pod uwage fakt masowych przesiedlen
dokonywanych na okupowanych ziemiach przez Niemcdéw). Drugg istotng
zmiang na mapie miatoby by¢ przeksztatcenie Prus Wschodnich w odreb-
ng jednostke prawno-polityczng pod zarzgdem polskim, w nawigzaniu do
koncepcji przedstawianych w roku 1919 przez delegacje polska i francu-
ska. W tym jednak miejscu Filipowicz postawit znak zapytania: czy choéby
zwrocenie Polsce granic z roku 1939 i uzupetnienie je o Gdansk i skrawki
Niemiec, a nawet przytgczenie ziem sprzed rozbioréw uczyni Polske do-
statecznie silng? Autor odpowiedziat na to pytanie przeczgco. Powotujgc
sie na tradycje i mysl polityczng przywddcdédw polskich powstan oraz mar-
szatka Jézefa Pitsudskiego uznat, iz jedynym rozwigzaniem trwatym bedzie
stworzenie w naszej czesci Europy bloku panistw. Kwestie zmian granic
ograniczat przede wszystkim do Niemiec, postulujgc odebranie im ,kory-
tarza” oddzielajgcego Polske i Czechy, a wiec Slaska z Wroctawiem’.

Blok, projektowany w Europie Srodkowej przez Tytusa Filipowicza,
miatby skfadac sie z Polakéw, Stowakdw, Czechdw oraz — byé moze — z Ju-
gostawii i Butgarii, a wiec przede wszystkim narodéw stowianskich. Fili-
powicz nie wykluczat takze wtgczenia do niego narodéw niestowianskich
»,mitujgcych wolnos¢ i demokracje”, jak Wegry, Rumunia, Litwa, totwa
i Estonia. Byty dyplomata wychodzit z zatozenia, ze na tak duzym obszarze
o tak zréznicowanej kulturze nie jest mozliwe utworzenie jednego, scen-
tralizowanego panstwa. Z drugiej strony wykluczat on takze pozostawienie

6. Filipowicz wskazywat przede wszystkim na fakt pozostawienia Prus Wschodnich
poza jakagkolwiek kontrolg Polski czy tez innych panistw. Postulowat, iz powinny one by¢
albo autonomicznym regionem, zaleznym od Polski albo powinny by¢ poddane catkowi-
tej demilitaryzacji; Europa Srodkowa po wojnie, k. 11-12, 14-16.

7. Polska i Europa Srodkowa po wojnie, k. 21-22.
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wymienionych powyzej narodéw osamotnionych wobec faktu, ze padtyby
one ofiarg agresji Niemcow lub ,Wielkoruséw”, za ktérych uznawat takze
Sowietéw. Federacja bytaby wiec oparta z jednej strony na , misji dzie-
jowej” Polakéw, Wegrow i Czechdw, polegajacej na obronie wartosci za-
chodniej Europy na wschodzie, z drugiej natomiast na silnych podstawach
ekonomicznych, zbudowanych poprzez unie monetarng oraz zniesienie
barier celnyché®.

Autor, kreslac wizje federacji sSrodkowoeuropejskiej, nie opierat sie je-
dynie na krytyce fadu wersalskiego, lecz siegat do gtebszych tradycji hi-
storycznych. Pierwszg cywilizacyjng podstawe przysztego bloku panstw
Filipowicz uzasadniat przywotujac przyktady ponadnarodowych tworéw
politycznych w naszej czesci Europy. Byty to konkretnie dwa przyktady:
panowanie dynastii Jagiellonéw w Polsce, Czechach i na Wegrzech w XV/
XVI wieku oraz monarchie Austro-Wegierska. O ile w przypadku pierwszym
trudno zgodzi¢ sie z autorem co do nazwania panstw jagielloiskich jednym
bytem politycznym (sam Filipowicz tego nie uzasadnia), o tyle warto przy-
toczy¢ jego zdanie dotyczgce relatywnej trwatosci Austro-Wegier. Wedtug
Filipowicza, nie byt to twér sztuczny, wynikajacy z zachtannosci czy tez za-
borczosci jego wtadcdw, ale wyraz dgzen zamieszkujgcych to panstwo, ma-
jacy swoje zrédto w ich etnografii, ekonomii czy psychice, i dlatego btedem
byto jego rozbicie, ktére — zdaniem autora — byto na reke Niemcom?®.

Filipowicz wskazywat trafnie, ze na przeszkodzie do scislejszego sojuszu
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie poprzedzajgcym Il wojne
Swiatowa stanety drugorzedne problemy, ktdre polski dyplomata nazywat
Lurojonymi”. Nawet sojusz zawigzany miedzy Jugostawig, Czechostowacjg
a Rumunia, nazywany , Matg Ententg”, byt bezsilny, gdyz nie byt skierowa-
ny przeciwko zagrozeniu niemieckiemu i sowieckiemu, a przeciwko rewi-
zjonizmowi wegierskiemu i habsburskim pretensjom do tronu. W polityce
polskiej natomiast, wedle Filipowicza, takim ,,urojonym” problemem byto
zagrozenie ze strony Czechéw oraz wzajemne sitowe préby zmiany gra-
nic w okresie 1919-1938. Nie bez znaczenia byty, wedtug autora, takze
Lfatszywe” doktryny polityczne, stojace naprzeciw konsolidacji panstw
naddunajskich oraz celowo podsycana przez Niemcdw nieche¢ do osoby
Ottona Habsburga, ktéry byt dla Filipowicza jedyng osobg, mogacg stangé
na czele grupy panstw naddunajskich, a by¢ moze catej federacji. Podziat

8. Polska i Europa Srodkowa po wojnie, k. 22-23.
9. Tamze, k. 23.
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tej czesci Europy w wyniku postanowien wersalskich na szereg matych
panstw odbit sie takze negatywnie na ich kondycji gospodarczej, dopro-
wadzit do przerostu administracji oraz ostabienia mozliwosci obronnych.
Wszelkie proby, podejmowane przez wspomnianego Ottona Habsburga
czy tez Aristidea Brianda, francuskiego premiera, kofczyty sie niepowo-
dzeniem, co wedtug autora Poland and Central Europe after the war byto
w duzej mierze wynikiem ambicji poszczegdlnych jednostek. Niektdrzy
politycy bowiem mogli realizowaé swoje cele osobiste w znacznie wiek-
szej mierze w niewielkich organizmach panstwowych. Te niewielkie or-
ganizmy tatwo zostaty pdzniej zajete przez Niemcéw, ktorzy dodatkowo
w przypadku Austrii wykorzystali sentymenty niektérych grup, dazacych
do potaczenia z Niemcami. Filipowicz wskazywat takze tutaj na krétko-
wzrocznos¢ twoércoéw traktatu wersalskiego, ktdrzy porzucili wizje pota-
czenia katolickiej Bawarii z katolickg Austrig. Podkresla réwnoczesnie, ze
zaden z przywddcow panstw powstatych na gruzach Austro-Wegier nie
spodziewat sie tak szybkiego odrodzenia potegi Niemiec, o wiele grozniej-
szych i zaborczych niz liberalne panstwo Habsburgow?™®.

W przywotywanej pracy Tytus Filipowicz raz za razem odwotuje sie do
idei monarchii habsburskiej, zwfaszcza do jej polityki wobec zamieszku-
jacych jg naroddéw po 1867 roku i daleko posunietej autonomii (a takze
zapowiedzianego przez Karola | w 1918 roku jej rozszerzenia). Postuluje
stworzenie jeszcze podczas trwania wojny (pisat te stowa w roku 1940)
zalazku nowego tworu politycznego, federacji panstw opartych na naro-
dach stowianskich (w przeciwienstwie do Austro-Wegier, bazujgcych na
biurokracji i kulturze niemieckiej) i ich wspdlnych, chrzescijaiiskich korze-
niach. Powstanie federacji pafistw po pokonaniu nazizmu i bolszewizmu
oznacza¢ miato dla Filipowicza triumf chrzescijanstwa nad nowoczesnym
poganstwem a jednoczesnie zwyciestwo tolerancji i liberalizmu politycz-
nego na obszarze, gdzie zasady te byty w czasie wojny bezlito$nie tepione
a przed wojng mocno okrojone.

Autor Poland and Central Europe after the war nie wyjasnia w niej nie-
stety zasad ustrojowych, na jakich opierac by sie miata postulowana przez
niego federacja panistw srodkowoeuropejskich. W innej jednak pracy, za-
tytutowanej Blok preferencyjno-celny z 1942 roku, a wiec napisanej rok po
wydaniu omawianej poprzednio ksigzki, Filipowicz poswiecit bardzo duzo
miejsca projektowanemu dla przysztego bloku panstw modelowi wspélnej

10. Tamze, k. 24-27.
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gospodarki oraz oméwit szereg probleméw, jakie trzeba bedzie rozwigzaé
w strukturze federacyjnej. Za pierwszy, niezwykle istotny problem uzna-
wat komasacje obszaréw gospodarczych o rozwinietych w réznym stopniu
gateziach przemystu i odmiennych cenach za produkty wytwarzane w da-
nych regionach. Uznat, iz w drodze powolnej ewolucji nalezatoby dopro-
wadzi¢ do wyrdwnania struktury cen oraz redukcji produkcji na niektérych
obszarach, w czym upatrywat wielu zagrozen, zwigzanych choéby z ryn-
kiem pracy i wzrostem bezrobocia w poszczegdlnych regionach. Uznawat,
ze przeprowadzanie komasacji obszaréw gospodarczych powinno by¢é
przeprowadzane w okresach wzglednego dobrobytu i spadku bezrobocia
w sposOb ostrozny, zwtaszcza ze bedzie trzeba uwzgledni¢ przy tym roz-
nice narodowosciowe zatrudnionych, wywotujgce dodatkowe napiecia®.

Filipowicz omoéwit w swojej rozprawie rdznice gospodarcze miedzy po-
szczegllnymi panstwami opierajac sie na danych przedwojennych. Nie byt
w stanie przewidzie¢, jak sytuacja ta zmieni sie w wyniku dziatan wojen-
nych, uznawat jednak iz po wojnie:

[...] réZnica w stanie poszczegdlnych krajow bedzie jeszcze wieksza, niz przed
nig. Zniszczeniom wojennym bezposrednio ulegta dotychczas tylko Polska
i wskutek tego Polska ma przed sobg zadania, ktorych nie majg ani Czechy, ani
Stowacja, ani Wegry, ani Rumunia. Stosunek wtadz niemieckich do ludnosci
poszczegdlnych krajow wykazuje olbrzymie réznice®.

Dyplomata wskazywat, ze po wojnie, w momencie odbudowy, trzeba
bedzie prowadzi¢ odmienng polityke gospodarczg dla poszczegdlnych ob-
szarow. Cho¢ wskazywat na mozliwosé¢ budowy wspdlnego rynku zdawat
sobie sprawe z tego, iz szybkie i nieprzemyslane wprowadzenie takiego
modelu doprowadzitoby do wstrzgséw politycznych, gospodarczych i so-
cjalnych. Sposobem na stopniowe wprowadzanie wspdélnego rynku na
obszarze pomiedzy Rosjg a Niemcami miato by¢ utworzenie bloku pre-
ferencyjno-celnego, gdzie poszczegdlne parstwa Srodkowo-Wschodniej
Europy prowadzityby wymiane handlowg na preferencyjnych wzgledem
siebie warunkach celnych, jednak nie doprowadzitoby to, zdaniem Filipo-
wicza, do powstania na tym obszarze unii celnej. Tak scisty zwigzek mu-
siatby wigzac sie z ujednoliceniem na omawianym obszarze waluty oraz
polityki finansowej i skarbowej, przy zachowaniu w pewnej formie ban-

11. 1JPL, ATF, Blok preferencyjno-celny, k. 15-18.
12. Tamze, k. 19.
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kow i skarbow ,dzielnicowych”. Unia walutowa polegataby na istnieniu
jednej waluty oraz jednego banku emisyjnego, jednak w dobie odbudowy
powojennej i przy tak zréznicowanym obszarze gospodarczym jeden bank
emisyjny nie mogtby funkcjonowac wydajnie, ani w sposéb sprawiedliwy
rozdziela¢ pozyczek pomiedzy poszczegdlne regiony, co mogtoby prowa-
dzi¢ do napied®.

Centralizacja bankowosci doprowadza do schematyzacji transakcji i biuro-
kratyzacji aparatu, w przeciwnym bowiem wypadku centrala nie jest w sta-
nie utrzymac interesu w garsci. Na im wiekszym obszarze bank dziata, tym
bardziej bank musi schematyzowac sie i specjalizowa¢, to znaczy ograniczac
zakres owych operacji oczywiscie zwiekszajgc ich ilo$¢. Przeciwienstwem
scentralizowanego banku wyspecjalizowanego, zarzgdzanego centralistycz-
nie i dziatajgcego schematycznie na duzym obszarze jest lokalny bank mo-
gacy na szczuptym obszarze uprawiaé réznorodne transakcje w sposéb nie
schematyczny.

Takie rozwigzania, wzorowane na Imperium Brytyjskim czy Stanach
Zjednoczonych bytyby optymalne na obszarze przysztej federacji. Ostat-
nim problemem gospodarczym, jaki poruszyt Filipowicz wzgledem przy-
sztej wspdlnoty, byt problem systemu podatkowego. Wskazat on, ze nawet
w panstwie jednolitym polityka rzadu budzi¢ moze sprzeciwy i spory wo-
kot obcigzenia podatkowego poszczegdlnych regiondw i ich pdzniejszego
subwencjonowania wobec rdznego stopnia zamoznosci, uprzemystowie-
nia czy tez zamoznosci mieszkaricéw. Zaznaczyt, ze w dobie odbudowy
w ramach federacji jedne panstwa nie bedg chciaty tozy¢ na drugie, przy-
ktadowo Czechy na o wiele bardziej zniszczong Polske. Uznat, ze systemy
skarbowe muszg by¢ odmienne i autonomiczne w poszczegdlnych krajach,
wchodzacych do bloku politycznego.

Filipowicz doskonale rozumiat, ze préba petnej unifikacji gospodarczej
i politycznej panstw federacji sSrodkowoeuropejskiej skonczy¢ sie moze
powaznymi perturbacjami w tonie takiego organizmu:

Stosunki gospodarcze pomiedzy krajami, sktadajgcymi pewien blok politycz-
ny utozg sie najlepiej, jezeli federacja bedzie oparta na systemie preferencji
celnych i wspdlnym skarbie o szczuptym zakresie dla pewnych specjalnych

13. Tamze, k. 26-27.
14. Tamze, k. 28.
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zadan, gtdwnie strategicznych. Zachowanie pewnego dystansu i odlegtosci jest
konieczne dla dobrych stosunkéw zaréwno pomiedzy ludzmi, jak i narodami®®.

Dla polskiego dyplomaty taka federacja gospodarcza miata by¢ narze-
dziem do utworzenia federacji politycznej. Celem gtéwnym takiego zwigz-
ku panstw, wedtug Filipowicza, miato by¢ samo jego utrzymanie wobec
zagrozenia ptyngcego z Niemiec i Rosji a stuzy¢ temu miato przede wszyst-
kim zniesienie granic w sensie strategicznym i wspodlny system obronny.
Projektowany zwigzek panstw, rozciggajgcych sie od Battyku po Adriatyk,
Morze Egejskie i Morze Czarne z przedstawiong powyzej wizjg Scistej (ale
przy zachowaniu autonomii poszczegdlnych panstw) wspdtpracy gospo-
darczej mégtby jednak natrafi¢ na opory poszczegdlnych krajéw w sfe-
rze politycznej czy tez przekonan zakorzenionych w kulturze. Wynikac
to miato z prorosyjskiego bgdz proniemieckiego nastawienia niektorych
panstw i narodéw ktére nie bedg chcialy zobowigzywac sie do podej-
mowania dziatan przeciw Niemcom lub Rosji (Zwigzkowi Sowieckiemu).
Filipowicz wskazuje w zwigzku z tym, iz utworzenie bloku nie bytoby moz-
liwe bez wptywu politycznego panstw zachodnioeuropejskich. Zawarcie
przymierza wojskowego z tymi panstwami oraz gwarancje granic bloku
srodkowoeuropejskiego miatyby byé czynnikiem zachecajgcym do podje-
cia wspotpracy panstw, ktére wczesdniej byty zorientowane na Niemcy czy
Rosje’e.

Obie wyzej omawiane prace powstaty w pierwszym okresie wojny, w la-
tach 1940-1942, gdy koniec dziatat wojennych wydawat sie bardzo odlegty
a zwyciestwo Niemcéw — realne. Jednak wiasnie w tym czasie Tytus Filipo-
wicz wysnuwat wizje zjednoczenia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
wobec przysztych zagrozen, uznawat bowiem zagrozenie Niemieckie i Ro-
syjskie za pewng statg w historii. Nie mdgt jednak przewidzie¢ tego, ze
wszystkie niemal panstwa, ktére widziat w przysztej federacji znalazty sie
po 1945 roku w pozycji sowieckich satelitéw. Wskazywat jednak na zagro-
zenie rewolucji juz w 1940 roku, piszac:

Juz dzisiaj Rosja sieje ziarna bolszewizmu we wschodniej Polsce, a w Niem-
czech jej agenci zyskuja coraz wiekszg swobode ruchéw. O wzroscie propa-
gandy bolszewizmu donoszg z paniistw neutralnych, z Batkandéw, ze Szwaijcarii,
z Ameryki poétnocnej i potudniowej. Gdy myslimy o koncu obecnej wojny,

15. Tamze, k. 31.
16. Tamze, k. 33.
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bytoby btedem nie wzig¢ pod uwage mozliwych rezultatow rosyjskiej propa-
gandy. Stalin chce by¢ gotowym wszedzie, gdy ku koncowi wojny nedza, cier-
pienie i niezadowolenie zbrutalizujg dusze cztowieka. Stoi wiec przed nami
zadanie podwdjne: Raz — wygra¢ wojne; dwa — unikng¢ rewolucji?’.

O ile w Europie system komunistyczny zostat przyniesiony na sowiec-
kich bagnetach, o tyle w innych czesciach $wiata, zgodnie z przewidywa-
niami Filipowicza, rozwijat sie w wieku XX na skutek propagandy i agentury.
W 1948 roku Tytus Filipowicz, odnoszac sie do coraz czesciej wysuwanych
planéw zjednoczenia Europy Zachodniej powiedziat:

[...] jeéli obszar Europy Srodkowo-Wschodniej nie wejdzie w sktad Europy
Zjednoczonej, to taka niekompletna ,Europa Zjednoczona” bedzie tylko
efemeryda®.

Zyczenie Filipowicza w pewnym sensie zrealizowato sie po upadku ko-
munizmu i wejsciu panstw naszego regionu do NATO i Unii Europejskie;j.
Niemniej jednak zasady funkcjonowania tych struktur réznig sie znaczgco
od tych, projektowanych przez Filipowicza. Sama idea jednoczenia bloku
panstw Europy Srodkowe]j pozostaje jednak wciaz zywa a za pewne na-
wigzanie do idei strategicznego partnerstwa w dziedzinie bezpieczeristwa
(w tym wypadku infrastrukturalnego i energetycznego) uzna¢ mozna pro-
jekt Tréjmorza, realizowany od 2016 roku.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ wizje Tytusa Filipowicza ni-
gdy nie zostaty zrealizowane, warto je przypominac z racji na wspomniang
Smiato$¢ wizji, ksztattowanych w poczatkowej fazie Il wojny Swiatowej,
zaraz po klesce Polski i Francji, w momencie najwiekszych triumféw nie-
mieckich i odlegtej perspektywy korica wojny. Koncepcje wysnuwane przez
Filipowicza byty poparte jego wieloletnim doswiadczeniem dyplomatycz-
nym, analizg zjawisk gospodarczych i spotecznych. Juz wéwczas zwracat
on uwage na niebezpieczenstwa ptyngce z ekspansji komunizmu poza
Zwigzek Sowiecki oraz na istotne réznice pomiedzy narodami, zamieszku-
jacymi obszar Europy moggacy w przysztosci stanowié jedno, federacyjne
panstwo. Wiedziat, ze zwigzek panstw nalezy oprze¢ na wspdlnych intere-
sach i w kontrze do realnych zagrozen przy jednoczesnym poszanowaniu
réznic miedzy narodami. Niezrozumienie tego faktu mogto wedtug niego

17. Tamze, k. 43-44.
18. 1JPL, ATF, Wywiad z Tytusem Filipowiczem, k. 3.
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doprowadzi¢ do powaznych napie¢ w tonie panistwa federacyjnego a nie-
jako za potwierdzenie jego przewidywan mozemy uznac choéby krwawg
wojne w bytej Jugostawii.
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Kolegium MISHuS KUL

III Plenum ZSP na KUL jako zainicjowanie
otwartej dzialalnosci opozycyjnej

Janusza Krupskiego, Bogdana Borusewicza
i Piotra Jeglinskiego

Janusz Krupski!, Bogdan Borusewicz? i Piotr Jeglinski® byli inicjatorami i za-
tozycielami lubelskiego sSrodowiska ,,Spotkan”. To oni, jako pierwsi w Lubli-
nie od czasdw powojennego podziemia antykomunistycznego, podjeli sie
systematycznej oraz wielokierunkowe]j aktywnosci wymierzonej w ustréj
i funkcjonowanie PRL. Pierwsze kroki opozycyjne postawili jako studenci
historii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W swoim zaufanym kre-

1. Janusz Krupski (1951-2010) — dziatacz opozycji demokratycznej, historyk, urzed-
nik. Absolwent historii na KUL (1975). Juz w okresie studiéw zaangazowany w opozycje
antykomunistyczng. Powielat oraz kolportowat czasopisma i literature zakazang w PRL.
Gtéwny tworca kwartalnika ,Spotkania — Niezaleznego Pisma Mtodych Katolikow”.
W okresie ,, Karnawatu Solidarnosci” byt koordynatorem Sekcji Historycznej NSZZ ds. ba-
dania wydarzen Grudnia 1970 r. na Wybrzezu. Poszukiwany w czasie stanu wojennego,
zostat uprowadzony w 1983 r. przez grupe kpt. Grzegorza Piotrowskiego. W Lesie Kampi-
noskim prébowano go zabi¢ przez wylanie na jego ciato fenolu. W Il RP niezalezny wy-
dawca oraz urzednik panstwowy. Byt m.in. wiceprezesem IPN oraz Kierownikiem Urzedu
ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Zgingt w katastrofie pod Smoleriskiem
10 kwietnia 2010 r. (opracowanie wtasne).

2. Bogdan Borusewicz — ur. w 1949 r. w Lidzbarku Warminskim. Dziatacz opozycji
demokratycznej, polityk, w latach 2005—-2015 marszatek Senatu RP. Uczestnik demon-
stracji studenckich z marca 1968 r. W tym tez roku skazany na 3 lata wiezienia za sporzg-
dzanie i kolportaz ulotek antykomunistycznych. W latach 1970-75 student Historii KUL
(magisterium w 1977 r. oficjalnie u prof. Ryszarda Bendera, faktycznie pod kierunkiem
Wtadystawa Bartoszewskiego). Wraz z przyjaciétmi z roku (Janusz Krupski, Piotr Jegliriski)
byt zaangazowany w podziemny obieg wydawniczy. Po ukoriczeniu studidw przeniost sie
do Gdanska, gdzie stat sie jedng z kluczowych postaci opozycji antykomunistycznej. Od
1977 r. cztonek KOR, a od 1978 r. — Zwigzkéw Zawodowych Wybrzeza. Wspoétredagowat
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gu powielali literature poza debitowg, rozprowadzali ulotki, organizowali
spotkania z sedziwymi juz wéwczas zotnierzami AK*. Poczatkiem jawnej,
szerokiej dziatalnosci byto jednak zaangazowanie przeciwko zmianom
w ogdlnopolskich organizacjach studenckich. Wydarzenia te miaty miej-
sce w poczatkach 1973 r.

Znaczna cze$¢ miodziezy akademickiej byta wowczas stowarzyszona
W Zrzeszeniu Studentow Polskich. W 1971 r. az 89,3% studentdéw kursu
dziennego posiadato status cztonka ZSP. Na KUL stosunek ten byt tylko
niewiele nizszy — 85%>. W grupie niezaangazowanych byli jednak Krupski,
Borusewicz i Jeglinski®. Zrzeszenie, powstate w 1950 r., skupiato sie przede
wszystkim na dziatalnosci kulturalnej, integracyjnej oraz samopomocowej

pozacenzuralne pismo ,Robotnik”. Byt gtdwnym organizatorem strajku w Stoczni Gdan-
skiej w sierpniu 1980 r. oraz wspottworzyt liste 21 postulatow protestujgcych. Przewod-
niczacy gdanskiej NSZZ ,Solidarnos¢”. Ukrywat sie podczas stanu wojennego. Po raz
kolejny aresztowany i skazany na poétroczne wiezienie w 1986 r. Uczestniczyt w strajkach
w Stoczni Gdanskiej w 1988 r. Odmodwit udziatu w obradach Okragtego Stotu, ktére uwa-
zat za przedwczesne i zbyt kompromisowe. W Ill RP poset (1991-2001) i senator (2005—
obecnie) (P. Adamowicz, M. Strasz, Opozycja w PRL: Stownik biograficzny 1956—1989,
red. J. Skorzynski. P. Sowinski, M. Strasz, t. 2, Warszawa 2002, s. 49-53).

3. Piotr Jeglinski—ur. w 1951 r. w Warszawie. Dziatacz opozycji demokratycznej i wy-
dawca. W latach 1970-1974 studiowat historie na KUL. Na IV rok studiow wyjechat na
stypendium do Francji. Za swojg kilkumiesieczng pensje zakupit i wystat do Polski pierw-
szy nielegalny powielacz. W 1978 r. zatozyt w Paryzu wydawnictwo , Editions Spotkania”,
Scisle zwigzane z ruchem ,,Spotkan” lubelskich. W ramach swojej dziatalnosci, drukowat
zakazane przez cenzure w Polsce tytuty i wspottworzyt sie¢ przerzutowg tych publikacji
do kraju. Byt rozpracowywany przez SB pod kryptonimem ,Operacja Reszka”. Poddany
prébie otrucia przez bezpieke. W wyniku tego przeszedt operacje przeszczepu watroby.
Obecnie wydawca i redaktor (Opracowanie wtasne na podstawie relacji Piotra Jeglin-
skiego).

4. Wiecej na ten temat por. Janusz Krupski: wspomnienia, artykuty, biografia, rewo-
lucja powielaczowa, opozycja, red. A. Kiszka, ,Scriptores” / Osrodek ,Brama Grodzka
—Teatr NN”, t. 38, Lublin 2011; ,,Spotkania”: krqg ,,Spotkan”; wspomnienia: pierwszy po-
wielacz, KUL, spiskowanie, druk, kolportaz; kalendarium, ,Scriptores” / Osrodek ,Brama
Grodzka — Teatr NN”, t. 39, Lublin 2011; M. Choma-Jusiriska, Srodowiska opozycyjne na
Lubelszczyznie 1975-1980, Warszawa—Lublin 2009; AU KUL, K. Dgbkowski, Dziatalnos¢
opozycyjna Janusza Krupskiego. Praca magisterska pod kierunkiem prof. dr. hab. Rafata
Whnuka, Lublin 2019.

5. AU KU, ZSP, Komisja organizacyjna. Korespondencja wychodzgca 1971-1973, Ze-
stawienie ilosci cztonkédw ZSP, bp.

6. D. Rosiak, Wielka odmowa: Agent, filozof, antykomunista, Wotowiec 2014.
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wsrdd polskiej braci studenckiej’. Charakteryzowata je réwniez relatyw-
nie niewielka infiltracja ideologii komunistycznej. Ten w znacznym stop-
niu apolityczny charakter zaczat byé postrzegany jako problem przez ekipe
wtadzy pod przewodnictwem Edwarda Gierka®. Nowy obdz rzadzacy
Ltechnokratéw” za cel uznat zwiekszenie nacisku na socjalistyczne wycho-
wanie mtodego pokolenia. Kierunek wpisywat sie w silnie akcentowany
od poczatku lat 70. prad ,,umacniania ideowo-moralnej jednosci narodu”.
Trescig tego hasta byfa otwarta konsolidacja spoteczeristwa wokoét partii
komunistycznej®. Jednym z kluczowych elementéw takiej polityki byt po-
stulat silnego uzaleznienia stowarzyszen mtodziezowych i akademickich
od kierownictwa oraz programu partii*®. Tworcy strategii zdawali sobie
sprawe z tego, ze to indoktrynacja ludzi mtodych daje najlepsze efekty.
Nie mozna byto poming¢ w tym studentéw. Niemniej, rzadzacym nie wy-
starczato upolitycznienie, czy tez wrecz upartyjnienie Zrzeszenia Studen-
téw Polskich. ZSP byto bowiem jedng z wielu organizacji mtodziezowych,
ktorych struktury istniaty w szkotach wyzszych. Swoje przedstawicielstwa
posiadat m.in. Zwigzek Mtodziezy Socjalistycznej czy tez Zwigzek Mtodzie-
zy Wiejskiej. Kierownictwu partii ta wielopodmiotowos$¢ przeszkadzata.
Réwniez pomiedzy powyzszymi organizacjami trwata wzajemna rywali-
zacja o cztonkdéw. Regularnie wysuwano konkurencyjne wnioski o przeje-
cie jednego zwigzku przez drugi. Prym wiodt w tym Zwigzek Mtodziezy
Socjalistycznej. Taki stan rzeczy nie wydawat sie pozgdany. Aspiracjg
wtadz stato sie wiec powotanie jednej, masowej organizacji studenckiej.
Miata mie¢ wyrazny — komunistyczny — profil ideowy. Scentralizowanie
zapewniato lepsza kontrole i wpisywato sie w ogdlny model obowigzujgcy
w panistwie. Taki wzér funkcjonowat réwniez w innych krajach bloku so-
wieckiego. Przygotowanie zjednoczenia nalezato do kompetencji Wydzia-
tu Mitodziezy, Stowarzyszen i Organizacji Mtodziezy KC PZPR. Projekt zostat
ujety w dokumencie ,Propozycje zmiany modelu ruchu mtodziezowego

7. Janusz Krupski (wspomnienia ze zbiorow Pracowni Historii Mdwionej), oprac.
M. Sobieraj, [w:] Janusz Krupski: wspomnienia, artykuty, biografia, rewolucja powiela-
czowa, opozycja, red. A. Kiszka, ,Scriptores” / O$rodek ,Brama Grodzka — Teatr NN”,
t. 38, Lublin 2011, s. 38-39.

8. A.Dudek, Z. Zblewski, Utopia nad Wistq. Historia Peerelu, Warszawa—Bielsko-Biata
2008, s. 233.

9. J. Sadowska, Sercem i myslq zwigzani z partiq. Zwiqgzek MtodzieZy Socjalistycznej
(1957-1976) — polityczne aspekty dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 334.

10. Dudek, Zblewski, Utopia nad Wistq, s. 233.

11. J. Walczak, Ruch studencki w Polsce 1944—-1984, Warszawa 1990, s. 222.
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w szkotach wyzszych”, przygotowany we wrzesniu 1972 r.*? Zaktadat zjed-
noczenie ZMS, ZSP, ZMW i Zwigzku Harcerstwa Polskiego oraz powotfanie
nowego Socjalistycznego Zwigzku Studentdéw Polskich. Miat on potgczyc
masowos¢ z silnym profilem ideologicznym. Wydziat planowat wyposaze-
nie organizacji w szerokie kompetencje (opiniowanie i wspétdecydowanie
0 przyznawaniu stypendidw oraz miejsc w akademikach, wptyw na organy
uniwersyteckie) i znaczne srodki finansowe. W poczagtkowych miesigcach
1973 r., centralne i terenowe struktury dotychczasowych zwigzkdéw, stop-
niowo przyjmowaty uchwaty wyrazajgce zgode na przeksztatcenie. Towa-
rzyszyta temu silna agitacja prozjednoczeniowa czasopism studenckich
— tygodnika ,ITD” oraz dwutygodnika ,,Student”. Narracja propagandowa
wykazywata nawet, ze idea ujednolicenia miata charakter oddolny i wy-
szta z szeregdw dotychczasowych organizacji®s.

Zwotanie Plenum ZSP byto pierwszym oficjalnym symptomem, ktory
Swiadczyt o mozliwosci powotania komérki SZSP na KUL. Stanowito ono
zebranie wszystkich studentow. Odbyto sie w sobote, 17 marca 1973 r.,
w auli uniwersyteckiej*. Za organizacje odpowiadata Rada Uczelniana
ZSP, ktora tytutowata je wtasnie mianem Il Plenum ZSP na KUL"*>,

Istotnym sukcesem SB, w kontekscie rzeczonych wydarzen, byto po-
zyskanie tajnego wspotpracownika w osobie przewodniczgcego Rady
Uczelnianej ZSP. Stanistaw Lesisz zostat zwerbowany 21 stycznia 1973 r.1°,
niedtugo po swoim wyborze na to stanowisko. W dokumentacji zostat
uznany za ,[...]Jjednostke o duzych predyspozycjach dziatacza spotecznego.
Ma perspektywe awansu i pracy w Swieckich organizacjach katolickich”?’.
Podstawowym zadaniem Lesisza — TW. ,Marcina”, byto doprowadzenie
do powstania SZSP na KUL.

12. Tamze, s. 224; Powyzszy dokument miat charakter tajny, przeznaczony jedynie do
uzytku wewnetrznego.

13. J. Czaputowicz, A. tepkowski, Niezalezny ruch studencki w latach 1972-1976,
LSWiez”, nr 2 (1991), s. 120.

14. AU KUL, Kancelaria Rektorska, Zrzeszenie Studentow Polskich Komitet Uczelnia-
ny przy KUL 1967-1973, Pismo RU ZSP KUL do Intendentury KUL z dnia 15.03.1973 ., bp.

15. AU KUL, Kancelaria Rektorska, Zrzeszenie Studentow Polskich Komitet Uczelnia-
ny przy KUL 1967-1973, Zaproszenie RU ZSP KUL na Ill Plenum dla Ryszarda Bendera
z dnia 16.03.1973 r,, bp.

16. AIPN, KOI, Karta EO-4/72, dot. Stanistawa Lesisza.

17. Pismo do naczelnika Wydziatu | Departamentu IV MSW w Warszawie z charakte-
rystykq pozyskanych TW w latach 1972-1973 r., [w:] Koscidt i opozycja na Lubelszczyznie
w dokumentach SB 1971-1983, oprac. M. Sobieraj, Lublin 2009, s. 98.
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Zaproszenia na wydarzenie, obok studentdw, zostaty skierowane row-
niez do najwazniejszych wtadz KUL. Poinformowany zostat rektor o. Mie-
czystaw Krgpiec'®, prorektor Stefan Sawicki'®, kwestor KUL oraz dziekani
wszystkich wydziatéw?. List do uczestnikédw zebrania wystosowat rektor.
Wobec nieprzewidzianej nieobecnosci dominikanina, zostat on odczytany
przez jego reprezentanta — Ryszard Bendera?!. Z tresci listu wynikato, ze o.
Krapiec byt swiadomy zachodzgcych przemian. Podkreslit, ze ZSP

[...] wniosta wiele cennych wartosci do zycia naszego Uniwersytetu, przyczy-
niajac sie miedzy innymi do stworzenia tej charakterystycznej atmosfery ro-
dzinnej, jaka u nas panuje®.

18. Mieczystaw Albert Krgpiec OP (1921-2008) — dominikanin, profesor nauk filo-
zoficznych, wybitny mysliciel, gtdwny twdrca Lubelskiej Szkoty Filozoficznej, rektor KUL
w latach 1970-1983. Byt wybierany 5-krotnie na te funkcje, najwiecej razy w historii
uczelni. To w duzej mierze dzieki jego staraniom nastgpita powazna poprawa sytuacji
KUL w aspekcie materialnym i naukowym. Uniwersytet odzyskat prawo nadawania stop-
ni naukowych, powstaty lub zostaty reaktywowane liczne kierunki studidéw (prawo, eko-
nomia, filologia romanska i in.), powotano takie inicjatywy jak ,,Encyklopedia Katolicka”
czy Instytut Leksykografii. Nastgpit rowniez szeroki rozwéj infrastruktury budowlanej KUL
— m.in. rozpoczeta sie budowa gmachu Collegium loannis Pauli Il (A. Maryniarczyk, Krg-
piec Mieczystaw Albert, [w:] Encyklopedia 100-lecia KUL, red. E. Gigilewicz, t. 1, Lublin
2019, s. 570-571).

19. Stefan Sawicki — ur. 1927 r., historyk i teoretyk literatury, profesor nauk filolo-
gicznych. W latach 1951-1999 pracownik i wyktadowca KUL. Absolwent polonistyki na
KUL. Wieloletni kierownik Katedry Historii Literatury Polskiej i Katedry Teorii Literatury.
W latach 1971-1983 petnit funkcje prorektora KUL. Ceniony i wszechstronny badacz, wy-
bitny znawca twdrczosci Norwida. Autor ponad 400 publikacji naukowych (P. Chlebow-
ski, Stefan Sawicki, [w:] Encyklopedia 100-lecia KUL, red. E. Gigilewicz, t. 2, Lublin 2019,
s. 303-304).

20. AU KUL, Kancelaria Rektorska, Zrzeszenie Studentdw Polskich Komitet Uczelnia-
ny przy KUL 1967-1973.

21. Ryszard Bender (1932-2016) — historyk i polityk, poset na Sejm PRL i lll RP, sena-
tor. Absolwent historii na KUL. Wykfadowca i dziekan tej uczelni. Specjalista w zakresie
historii politycznej XIX wieku. Publikowat w licznych czasopismach, m.in. ,Wiezi”, ,Kul-
turze” i ,Tygodniku Powszechnym”. Wspdtzatozyciel i wieloletni przewodniczacy lubel-
skiego Klubu Inteligencji Katolickiej. Poset na Sejm PRL VIl i IX kadencji. Cztonek NSZZ
»Solidarnos$¢” i przedstawiciel opozycji podczas obrad Okragtego Stotu. W Il RP czynny
polityk — wieloletni poset, senator, cztonek KRRiT (M. Ryba, Bender Ryszard, [w:] Encyklo-
pedia 100-lecia KUL, red. E. Gigilewicz, t. 1, Lublin 2019, s. 40-41).

22. AU KUL, Kancelaria Rektorska, Zrzeszenie Studentéw Polskich Komitet Uczel-
niany przy KUL 1967-1973, Stowo Rektora KUL o. Mieczystawa Krgpca do uczestnikéw
Il Plenum ZSP na KUL z dnia 17.03.1973 r., bp.
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Rektor wskazywat, ze organizacja studencka na KUL powinna re-
spektowac i wpisywac sie swojg dziatalnosciag w katolicki charakter
uniwersytetu —

Polsce dzisiejszej potrzebny jest taki Uniwersytet, potrzebne jest srodowi-
sko wysokiej kultury intelektualnej zwigzanej z chrzescijariskim poglagdem na
Swiat. [...] Prosze was, byscie mieli na uwadze specyfike naszej Uczelni kato-
lickiej. To jak bedziecie sie wypowiadac, bedzie sie liczyto?.

Ze stéw Krgpca ptyneto subtelne poparcie dla idei zjednoczeniowych —

Chciatbym, abyscie Waszg postawg przyczyniali sie do jednosci naszego spo-
teczenstwa polskiego. Jednosé, jak wiecie, jest wyrazeniem analogicznym,
uwzgledniajgcym rdéznorodnos¢ postaw, ale akcentujagcym zbieznosé pracy
w realizowaniu dobra naszej Ojczyzny?.

Przychylno$¢, ktorg okazywat dla pomystu konsolidacji ruchu studenc-
kiego miata przy tym oficjalnie charakter warunkowy. Zastrzezeniem byto
poszanowanie religijnego wymiaru KUL:

Socjalizm budowany w naszym Kraju, budowany jest umystem, zaangazowa-
niem, rekoma naszego narodu, ktdry w ogromnie przewazajgcym procencie
jest narodem ludzi wierzacych. Wierzgcy bowiem doskonale wiedza, ze wy-
rugowanie ucisku cztowieka przez cztowieka — w czym gtdwnie wyraza sie
socjalizm — prowadzi do zorganizowania spoteczenstwa braterskiego, spote-
czenstwa wyzwalajgcego twadrcze sity jego cztonkdw. Takie ideaty lezg takze
na bezkresnych polach religii, ktéra pozwala nam gtebiej zrozumie¢ i uza-
sadnic¢ braterstwo powszechne ludzi przez ukazanie wspdlnego Ojca w nie-
biesiech. Dlatego, budujgc socjalizm, jako lepszy ustréj, nie mozemy zagubié
transcendentnych wartosci religii, ktéra daje nam gtebsze podstawy sensu
zycia i pracy®.

Fakt doniostych przygotowan swiadczyt o randze planowanego forum.
Gtéwnym punktem spotkania miata by¢ studencka debata. Aby wzigé w niej

23. Stowo Rektora KUL o. Mieczystawa Krgpca do uczestnikéw Il Plenum ZSP na KUL
zdnia 17.03.1973 .

24. Tamze.

25. Tamze.
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udziat, w auli zgromadzito sie ponad 200 0s6b?*. Dyskusje zostaty w catosci
poswiecone kwestii przeksztatcen organizacji studenckich. Podczas rozméw,
wysunieto bezposredni postulat powotania komunistycznej organizacji na
KUL. Taki wniosek zgtosit Krzysztof Malarecki?’, cztonek RU ZSP na KUL. Byt
to silny gtos, szczegdlnie zwazywszy, ze na uczelni nie funkcjonowat jeszcze
wtedy samorzad studencki. Malarecki wystepowat wiec w pewnym stopniu
jako reprezentant catej spotecznosci studentéow. Mowit o SZSP —

To jest nasze okno na $wiat, a tym socjalizmem w nazwie nie trzeba sie spe-
cjalnie przejmowac, socjalizm to jest fasada, a my to zrobimy po swojemu.
U nas na KUL-u zmiana statutu nie bedzie miata znaczenia, bedzie czysto po-
wierzchowna?®,

Malarecki podnosit rowniez sposobnos¢ wptywania na linie nowej or-
ganizacji.

O organizacji decydowac bedg ludzie, ktérzy bedg nig kierowac. [...] Bytoby
chyba dobrze, zeby ta organizacja, ktdéra bedzie reprezentowata mtodziez na
zewnatrz, posiadata ludzi wierzacych, ludzi bezpartyjnych, ludzi zwigzanych
z innymi $wiatopogladami, realizujgcych te postawe zyciowa®.

Piotr Jeglinski konstatuje ogoét argumentacji i postawe Malareckiego —

[...] taki bardzo ugodowy byt. Ttumaczyt z Lesiszem, ze to bedzie miato wszyst-
ko pozytywny wptyw. Ze w zasadzie nic sie nie zmieni. Ale beda wieksze pie-
nigdze, bo pienigdze beda z trzech organizacji. Bedg korzysci, bedzie mozna
wyjezdzac. Obiecywat apanaze socjalne i wyjazdy zagraniczne®.

26. Wyciag z doniesienia nr 7/73 TW ,Marcin” z dnia 21.03.1973 r,, k. 6.

27. Krzysztof Malerecki — ur. w 1949 r. Syn ekonomisty i bielizniarki. W 1968 r. roz-
poczat studia socjologiczne na Uniwersytecie Warszawskim. Relegowany z uczelni za
uczestnictwo w protestach studenckich Marca'68 r. W 1968 r. przyjety na KUL. Studiowat
poczgtkowo teologie, nastepnie zas psychologie kliniczna. Silnie zaangazowany w dziatal-
nosc¢ studencka. Od 1969 do 1973 r. przewodniczgcy Zrzeszenia Studentédw Polskich na
KUL. W 1974 r. zdobyt tytut magistra filozofii chrzescijanskiej — specjalizacja psychologicz-
na. Czynit starania celem rozpoczecia studiéw doktoranckich (AU KUL, Teczka studencka
Krzysztofa Malareckiego, F20836).

28. Krupski, Wspomnienia, s. 38.

29. AIPN, 0639/192, t. 1., Stenogram z niektorych wystgpien w dyskusji na Ill Plenum
RU ZSP przy KUL w dniu 17.03.1973 r,, k. 88.

30. Relacja Piotra Jeglinskiego z 22.08.2019 r.
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Powyisze stanowisko nie przekonato Janusza Krupskiego. Wyczuwat
w tych stowach fatsz i che¢ manipulacji. Nie zgadzat sie tez z przekazem
oredzia rektora. Zmiana nazwy oznaczata dla niego zmiane catoksztattu
organizacji. Krupski, wraz z Borusewiczem, Jeglinskim i Sobierajem, byt
obecny na lll Plenum. Wszyscy aktywnie zabierali gtos.

PowiedzieliSmy, ze nie uznajemy tego za co$ powierzchownego, ale wrecz
przeciwnie, za istotng zmiane polityczng w Polsce3!.

Krupski i Borusewicz zostali w donosie Lesisza uznani za studentéw

[...] negujacych nowgq organizacje i nie widzacych jej na uczelni, jak i siebie
W jej szeregach??,

Przebieg spotkania zostat zarejestrowany w czesci przez ukrytych agen-
tow SB. Poszczegdlne fragmenty Plenum posiadajg swdj stenogram®.
Dzieki temu znana jest tres¢ przemodwienia, ktére wygtosit wéwczas Ja-
nusz Krupski. Byto ono zwiezte, niemniej wymowa pozostawata silna i sta-
nowcza:

Wypada mi tylko podpisac¢ sie pod tym, co powiedzieli moi przedmodwcy. Do-
dam od siebie kilka zdan. Mdwi sie ostatnio duzo o postawie, jakg powinien
zajg¢ cztowiek wierzacy, chrzescijanin, katolik. Postawie otwartej wobec pro-
blemow, ktdre nurtujg wspdtczesny Swiat, te problemy sg réznego rodzaju:
problem wyzysku cztowieka przez cztowieka, ucisku. Jakie tutaj stanowisko
powinien zajg¢ chrzescijanin? Stanowisko jest jednoznaczne: walka stowem,
i nie tylko, o wolnosc¢ (oklaski dtuzsze), walka o godnosé cztowieka. Niestety
koledzy tutaj méwili duzo, mowili, zeby nie da¢ ponosi¢ sie jakim$ nastro-
jom. Ale my widzimy, ze nie wszystko, co dzieje sie w naszym systemie, jest
dobre. Czasem gwatci sie te podstawowe prawa cztowieka (oklaski dtuzsze).
Cztowiek powinien mie¢ prawo do wypowiadania swych wtasnych pogladéw,

31. Krupski, Wspomnienia, s. 39.

32. Wyciag z doniesienia nr 7/73 TW ,,Marcin” z dnia 21.03.1973 r., k. 6; Lesisz wska-
zat w doniesieniu osoby, ktérych gtos w dyskusji byt najbardziej wrogi wobec SZSP. Obok
wspomnianej dwaéjki do tego grona zaliczyt: ks. Mariana Role, Macieja Sobieraja, Stani-
stawa Strézaka i Piotra Kietka.

33. Stenogram z niektorych wystgpien w dyskusji na 1l Plenum RU ZSP przy KUL
w dniu 17.03.1973 r., k. 88-96; Powyzszy zapis zawiera rowniez fragmenty wystgpien
Bogdana Borusewicza i Macieja Sobieraja.
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prawo do wyznawania wtasnych idei. W organizacji typu Socjalistyczny Zwig-
zek Mtodziezy Polskiej, ktéra idzie po linii popierania polityki partii, po linii jej
wskazowek, nie widze takiej mozliwosci®*.

Krupski tymi stowami zanegowat SZSP i skrytykowat ksztatt panstwa
komunistycznego. Borusewicz — ,to byto bardzo, bardzo ostre przemé-
wienie. Bardzo radykalne”.* Krupski zawezwat nim siebie i innych do sta-
wiania oporu w imie walki o godnos¢ cztowieka. W jego ocenie, PRL takiej
godnosci nie zapewniat, lecz wrecz jej uragat. Poprzez te wypowiedz, Ja-
nusz Krupski stat sie opozycjonistg. ROwniez po raz pierwszy jego nazwi-
sko znalazto sie w kregu zainteresowan Stuzby Bezpieczenstwa**. Nalezy
podkreslié¢, ze sposrdd zaprotokotowanych przemowien, to stowa Krup-
skiego byty najbardziej stanowcze i ostre w brzmieniu.

Negatywne nastawienie Janusza Krupskiego do komunizmu, a przez
to do SZSP, zostato wzmocnione 6wczesnym obrazem wydarzen na
arenie miedzynarodowej. Krupski postanowit, ze podejmie dziatalnos¢
sprzeciwiajgcy sie rozwojowi marksizmu. Nie chciat pozostaé niezado-
wolonym, lecz przy tym biernym obserwatorem zmian. Zdawat sobie
przy tym sprawe, ze jego mozliwosci — skromnego studenta lubelskiej
uczelni —sg ograniczone. Mimo to, zamierzat podjg¢ wszystkie osiggalne
dla niego srodki:

Poczatek lat 70. to byta ofensywa ideologiczno-militarna systemu komuni-
stycznego w $wiecie. My widzieliSmy, jak komunizm prze do przodu. W Afry-
ce kolejne kraje, na przyktad Angola, byly opanowywane przez Sowiety,
przez komunistow, chociaz nie stacjonowaty tam wojska radzieckie. [Trwata]
Marksistowska ofensywa w Ameryce Potudniowej i wojna w Wietnamie. Wi-
dzieliémy jak komunistyczny walec toczy sie do przodu i mieliSmy poczucie
[z jednej strony] zagrozenia, ze komunizm pochtonie, opanuje $wiat, a [z dru-
giej, ze] do nas nalezy, zeby w mozliwych miejscach, osiggalnej przestrzeni
przeciwstawiac¢ sie komunizmowi, nie da¢ mu sie rozwija¢. Nasze zaanga-
zowanie i aktywnos¢ traktowalismy jako obrone przed komunizmem, ktéry
widzieliSmy jako wzrastajgce zagrozenie dla sSwiata i Kosciota. Staralismy sie,
tak jak moglismy, przeciwstawic, nie zgadzajac sie chociazby na przyjmowanie
kolejnych narzucanych przez wtadze rozwigzan. Nie byliSmy w stanie obronic

34. Krupski, Wspomnienia, s. 177.

35. Relacja Bogdana Borusewicza z 05.09.2019 r., stenogram w posiadaniu autora.

36. Krupski, Wspomnienia, s. 177, Wycigg z doniesienia nr 7/73 TW ,Marcin”
z21.03.1973 ., k. 6.
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Wietnamu [Potudniowego] przez Vietkongiem i ofensywa Wietnamu Pétnoc-
nego, ale moglismy nie pozwoli¢ na stworzenie SZSP na KUL*.

Swoéj gtos, obok Krupskiego, wypowiedzieli réwniez m.in. Bogdan
Borusewicz i Maciej Sobieraj*. Niestety ich przemdwienia zostaty przez
agentow SB zaprotokotowane jedynie wyrywkowo. Szczegdlnie dotyczy
to stéw Borusewicza. Podwazat w nich kreowanie wizji nowej organizacji
jako remedium ,na wszystkie bolgczki studenckie”*°. Bardzo negatywnie
nastawiony byt do zawartych w projekcie statutu SZSP stow — ,,marksizm-
-leninizm” czy , dziatalnos¢ ideologiczna PZPR”“°. Sobieraj podkreslat row-
niez, ze

[...] spoteczeristwo polskie sktada sie z 2 milionéw ludzi partyjnych i 30 milio-
néw bezpartyjnych®.

Zauwazyt, ze wiekszos¢ obywateli nie dgzy do cztonkostwa w partii
i réznych sformalizowanych organizacjach. Inaczej sytuacja nie powinna
sie przedstawiac¢ w przypadku studentéw. Obowigzkowy angaz postrzegat
jako praktyke bezzasadng i ograniczajgcg wolnos¢ jednostki. Zwtaszcza,
ze SZSP miato na swych sztandarach nie$é hasta socjalistyczne, sprzeczne
nieraz z katolickim wyznaniem przyttaczajgcej czesci Polakdw. Mowit —

Mnie sie wydaje, ze cztowiek danej organizacji, ktéry nie przyjmuje w catosci
statutu tej organizacji w zasadzie nie powinien do niej nalezeé*.

37. Krupski, Wspomnienia, s. 40.

38. Maciej Sobieraj — ur. 1951 r., historyk, redaktor, dziatacz opozycyjny. Absolwent
historii KUL. W latach 1976—-1980 odbyt studia doktoranckie na tej uczelni, stopnia jed-
nak nie uzyskat. Zaangazowany w zycie akademickie. Byt m.in. prezesem Kota Naukowego
Historykow Studentdw (1972/73) oraz cztonkiem duszpasterstwa o. Ludwika Wisniew-
skiego. Zwigzany ze Srodowiskiem ,Spotkan”. W 1977 r. wspottworzyt wydawnictwo
,Biblioteka Spotkan” dziatajgce poza cenzury. Aktywny cztonek ,Solidarnosci”. W Ill RP
pracownik Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej w Lublinie oraz oddziatu lubelskiego IPN
(H. Gapski, Sobieraj Maciej, [w:] Encyklopedia 100-lecia KUL, red. E. Gigilewicz, t. 2, Lu-
blin 2019, s. 353).

39. AIPN, 0639/192, t. 1., Stenogram z niektorych wystgpien w dyskusji na Il Plenum
RU ZSP przy KUL w dniu 17.03.1973 r., k. 91.

40. Tamze.

41. Tamze.

42. Tamze, k. 92.
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Obalat réwniez teze, wedle ktérej, osoby przynalezne do réznych sto-
warzyszen byty bardziej twércze i postepowe. Przywotywat, ze nie tylko
studenci KUL niechetni sg zmianom. Negatywnie nastawieni mieli byé
wszyscy akademicy Lublina. Jednoznacznie zaznaczyt, ze planowane zrze-
szenie powinno by¢ ogdlnostudenckie i nie odwotywa¢ sie do ideologii
marksizmu-leninizmu®3.

Obok Krupskiego, Borusewicza, Jeglinskiego i Sobieraja, na forum Ple-
num wypowiadato sie réwniez wielu innych studentéw. Kilka dtuzszych
przemow zostato zawartych w raporcie Stuzby Bezpieczenstwa. Obecny
na sali Lesisz, za najwazniejsze wystgpienie uznat stowa ks. Mariana Roli**.
Byt on mtodym ksiedzem, studentem prawa kanonicznego. Szczegdlnie
zaniepokojenie odnosit wobec pierwszego cztonu nazwy nowej organiza-
cji oraz postulowang ideowoscig SZSP. Przemawiat —

Co to znaczy, ze ma by¢ ideowa? Mnie na jednej dyskusji usitowano prze-
ttumaczy¢, ze ideowy to znaczy zaangazowany i wartosciowy. To prawda,
ale wydaje mi sie, ze w naszych warunkach w jakich my zyjemy w Polsce to
organizacja ideowo-polityczna pod nazwg socjalistycznej organizacji jest to
w pewnym sensie rodzaj walki politycznej i dziatajgc pod kierownictwem
PZPR ta organizacja ideowo-polityczna musi przyja¢ w catosci ideologie PZPR
i ja w jaki$ czynnie zaangazowany sposob realizowad®.

Jako kaptan nie chciat przynalezeé do zadnej organizacji chocby o zabar-
wieniu politycznym. Zaznaczyt, ze jest wiele oséb wyrazajacych podobne
jak jego motywacje. Podnosit istnienie niebezpieczenstwa, ze liczne gro-
no studentow bedzie dziataé ,tylko dlatego, zeby sie przystuzy¢ wiadzom
uczelni lub wyjechaé na wycieczke”*¢. Obawiat sie, skadingd stusznie, ze

43. Tamze.

44. Wyciag z doniesienia nr 7/73 TW ,Marcin” 2 21.03.1973 r., k. 6; Ks. Marian Rola —
ur. w 1941 r. Syn fryzjera. Od 1959 r. alumn Metropolitarnego Seminarium Duchownego
w Warszawie. W 1965 r. otrzymat swiecenia kaptanskie. Nastepnie byt wikarym w kilku
parafiach podwarszawskich. Od 1972 do 1977 r. doktorant prawa kanonicznego na KUL.
Rozprawa doktorska Problem wspdtistnienia zgody matzenskiej i przeszkody zrywajgcej
w prawie kanonicznym i nauce kanonistow pod kierunkiem ks. prof. Jézefa Rybczyka.
Obroniona w 1978 r. z wynikiem bardzo dobrym (AU KUL,Teczka studencka ks. Mariana
Roli, PK23288).

45. Stenogram z niektérych wystgpied w dyskusji na lll Plenum RU ZSP przy KUL
w dniu 17.03.1973 r., k. 89.

46. Tamze, k. 90.
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wtadze nowej organizacji, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i uniwer-
syteckim, beda rekrutowac sie sposrdd oséb o jasnej — komunistycznej
proweniencji ideologicznej. Postulowat zaniechanie zmian i pozostawie-
nie dotychczasowego ZSP wraz z jego apolitycznym charakterem®’. Po ks.
Roli, méwnice zajat Jerzy Miazgowicz, student teologii*®. Jego stowa byty
bardzo konkretne —

Trzeba zwrdéci¢ uwage na specyfike naszej uczelni. Dotacje na naszg uczelnie
otrzymywane sg od spoteczenstwa katolickiego. [...] W pierwszym punkcie
deklaracji nowego zrzeszenia jest podkreslony zwigzek ideowo-polityczny
na bazie marksizmu-leninizmu, natomiast hastem naszego uniwersytetu jest
,Deo et Patria”*.

Nie rozumiat idei scaleniowej konkretnie na KUL, gdyz na tej uczelni nie
dziataty wczesniej inne niz ZSP organizacje mtodziezowe. Nie widziat przy
tym perspektyw, aby SZSP miat przystuzyé sie dobru studentéw uczelni
katolickiej*. Z kolei Stanistaw Strézak przywotat konkretne zobowigzanie,
jakie zaciggneli uczeszczajgcy na KUL —

Ale na naszych plecach cigzy, ze tak powiem, bagaz katolicyzmu itd. Na pewno
katolicki uniwersytet przez 50 lat istnienia przezyt juz dwa systemy polityczne®.

Odrzucat jednostronne oddziatywanie ideologiczne postulowanego
zrzeszenia. W jego ocenie grozito to zatraceniem osobowosci studenta
KUL. W opinii Piotra Kietka, ideologiczna organizacja kidci sie z istotowa
wielopoglgdowoscig uniwersytetu. Kietek oSmieszyt takze SZSP —

47. Tamze.

48. Jerzy Miazgowicz — ur. w 1950 r. w Gliwicach. Syn pracownika umystowego Biura
Projektéw Budownictwa. Absolwent Technikum tacznosci i pracownik Urzedu tgcznosci
w Gliwicach. Od 1970 r. student teologii KUL. Kierunek ten podjat w celu wzmocnienia
i weryfikacji odczuwanego powotania kaptfaniskiego. W toku edukacji podjat nieudang
prébe przeniesienia na kierunek ,Filozofia przyrody”. Praca magisterska ,,Biblijny obraz
kobiety u schytku ery przedchrzescijaniskiej” pod kierunkiem ks. prof. L. Stachowiaka,
obroniona w 1978 r. Uczestnik szkoty biblistyki KUL. Od 1981 r. doktorant teologii na Uni-
wersytecie Monachijskim (AU KUL, Teczka studencka Jerzego Miazgowicza, T022012).

49. Stenogram z niektérych wystgpien w dyskusji na Ill Plenum RU ZSP przy KUL
w dniu 17.03.1973 r,, k. 90.

50. Tamze.

51. Stenogram z niektorych wystgpien w dyskusji na lll Plenum RU ZSP przy KUL
w dniu 17.03.1973 r,, k. 90.
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Chciatbym zada¢ pytanie: ile bedzie warta taka organizacja, ktéra od zara-
nia swoich dziejoéw, na poczatku swej dziatalnosci rezygnuje z podstawowe;j
jakiejs swojej idei jako organizacja ideologiczna. Organizacja taka bytaby po-
trzebna do jakiegos klubu sportowego, do sekcji hokejowej do ktérej zgtositby
sie zawodnik, ktéry chciatby jezdzi¢ na tyzwach jedynie, a nie nosi¢ ze sobg
kije*2.

Zdecydowane wypowiedzi Krupskiego i innych studentéw odpowied-
nio rozognity atmosfere plenum —

Wtasnie wtedy nasza grupa z Kota Studentow Historykéw, powiekszona o ko-
legéw z innych sekcji czy wydziatéw (poprzez Koto Historykdw zaczeliSmy sie
kontaktowac), w sposéb bardzo wyrazny i ostry zajeta stanowisko negatywne
wobec koncepcji wprowadzenia SZSP na KUL-u. Debata przybrata charakter
wiecu, nawet manifestacji, byta bardzo goraca. Dyskusja trwata wiele godzin,
zaczeta sie po potudniu i przeciggneta do wieczora, gtos zabierato mndstwo
studentow, wypowiadano sie wtedy juz nie tylko o organizacji, ale o systemie,
o komunizmie. Nasze wypowiedzi miaty juz forme atakdw na system komuni-
styczny, ktéry byt dla nas nie do przyjecia®3.

Studenci podnosili m.in., ze ,PZPR bedzie sit3 napedowa SZSP.”*
Wsparcie dla przeciwnikdw zjednoczenia okazywali ksieza zamieszkujgcy
konwikt dla studentéw oraz wyktadowcéw stanu duchownego. Przybyli
oni do auli i w milczeniu stali przy drzwiach. Borusewicz wspomina —

[...] z tytu stali ksieza z konwiktu. Oklaskiwali, przystuchiwali sie, ale zaden sie
nie wychylat, nie zabierat gtosu®>.

Dyskusje, spory i mowy trwaty ponad 6 godzin®®. O natezeniu emocji
podczas plenum $wiadczy réwniez postawa przedstawiciela rektora, doc.
Ryszarda Bendera.

52. Tamze, k. 95.

53. Krupski, Wspomnienia, s. 39.

54. Wyciag z doniesienia nr 7/73 TW ,Marcin” z 21.03.1973 ., k. 6.

55. Relacja Bogdana Borusewicza z 05.09.2019 r., stenogram w posiadaniu autora.

56. M. Sobieraj, Okres romantyczny ,Spotkan”, [w:] ,Spotkania”: krqg ,Spotkan”;
wspomnienia: pierwszy powielacz, KUL, spiskowanie, druk, kolportaz; kalendarium,
Scriptores/Osrodek ,,Brama Grodzka — Teatr NN”, t. 39, Lublin 2011, s. 182.
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Po odczytaniu postania rektora Krgpca i wystuchaniu kilku wystgpien po pro-
stu uciekt, kiedy zobaczyt co sie dzieje i jak radykalne sg postawy studentow®’.

Faktycznie blisko byto ku temu, aby argumenty stowne przerodzity sie
w argumenty sitowe. Bogdan Borusewicz wspomina —

Kiedy Malarecki po raz kolejny przemawiat, Piotrus Jeglinski zza kotary krzyk-
nat: Ktamiesz, ktamiesz, ktamiesz! Zaczeta sie jeszcze wieksza awantura, bo
niektdérzy zwolennicy SZSP pogonili Piotrusia za tg kotarg®e.

Piotr Jeglinski siedziat bowiem za kulisami auli,

[...] ale tez brat udziat w dyskusji, bo zza kulis wydobywaty sie jego okrzyki
przeciwko zwolennikom SZSP, co byto bardzo malownicze i zabawne®.

Wzbudzato to rozgniewanie grupy Malareckiego i Lesisza. Byfa ona
mniej liczna, niemniej réwniez gtosno akcentowata swoje racje. Zarzuco-
no Krupskiemu i jego kolegom brak zrozumienia stowa ,,socjalizm”. Jedna
ze studentek oburzata sie, jak ktokolwiek moze w ogdle negowacd ustroj
socjalistyczny. Najczesciej wypowiedzi w tym tonie spotykaty sie z falg
gwizdow®. Sytuacje chciat opanowac Lesisz. Apelowat o wypracowanie

57. Tamze, s. 186; Ryszard Bender byt delegowany przez Krgpca na to spotkanie, po-
niewaz oficjalnie popierat polityke Rektora wokdt SZSP. Formalnie wystepowat jako jego
stronnik. Jednak zakulisowo akcentowat rowniez swoje sugestie i krytykowat zwierzch-
nika. Nalezy podkresli¢, ze Bender odbywat na ten temat rozmowy z funkcjonariuszami
lubelskiej Stuzby Bezpieczeristwa. Historyk generalnie popart w nich postulat powotania
SZSP na KUL. Uwazat przy tym, ze Krgpiec popetnit btad, nie kontaktujgc sie z wtadzami
krajowymi organizacji przed wybuchem sporu na jego uniwersytecie. Oczekiwat od Rek-
tora wynegocjowania pewnej dozy autonomii. Zaktadat, ze wobec takiej postawy Krapca,
mitodziez studencka nie zdecydowataby sie na samodzielny opér. Powstaty na tym tle
konflikt miat nie tylko zaszkodzi¢ uczelni i jej relacjom wewnetrznym, ale i kontaktom
z wtadzami komunistycznymi (AIPN Lu, 020/647, Wyciag z notatki stuzbowej z przepro-
wadzonej rozmowy z docentem Ryszardem Benderem z dnia 16.04.1973 r., k. 82).

58. B. Borusewicz, Potrzeba, by robic¢ cos wiecej, [w:] ,,Spotkania”: krqg ,,Spotkan”;
wspomnienia: pierwszy powielacz, KUL, spiskowanie, druk, kolportaz; kalendarium,
Scriptores/Osrodek ,,Brama Grodzka — Teatr NN”, t. 39, Lublin 2011, s. 41.

59. Sobieraj, Okres romantyczny ,Spotkar”, s. 186; Istnieje przypuszczenie, jakoby
Piotr Jeglinski miat nagrywac lll Plenum. Takie podejrzenia wysnuwa Maciej Sobieraj.
Niemniej, nie udato mu sie dotrze¢ do potencjalnego zapisu.

60. Wyciag z doniesienia nr 7/73 TW ,Marcin” z 21.03.1973 ., k. 6.
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zgodnego, wspolnego stanowiska. Podnosit, ze odrzucenie SZSP bedzie
wyrazem ,,zamkniecia we wtasnej skorupie i murach i bedzie na pewno
rzeczg niekorzystng”®t. Przeciwwagg miato by¢ z kolei zaangazowanie
w nowy, socjalistyczny ruch studencki.

Chcemy byé razem z mtodziezg akademickg w catym kraju. Chcemy aktywnie
by¢ zaangazowani w sprawy catego Srodowiska studenckiego®.

Sugerowat, ze juz ZSP odwotywato sie do haset marksizmu-lenini-
zmu, a byto przy tym organizacjg wysoce apolityczng. Zdobyt sie jednak
na zdanie, ktére zdyskredytowato go catkowicie w oczach przeciwnikéw
i znacznej czesci sali. Odnosito sie do pierwszego cztonu nazwy SZSP —

Chciatbym przypomniec to co juz kiedys byto wspomniane w dyskusji w Gdan-
sku, jak powiedziat tow. Gierek, ze wszystko co polskie to i socjalistyczne®.

Po zacytowaniu takiej refleksji kompromis byt juz niemozliwy. Tak zapa-
mietat udziat Lesisza Borusewicz —

On byt bardzo aktywny. Duzo bardziej niz Malarecki. Mato sie z nim nie pobi-
liSmy?®,

Jedynym merytorycznym rozstrzygnieciem spotkania byta zgoda zgro-
madzonych, aby to Krzysztof Malarecki reprezentowat KUL na Krajowym
Zjezdzie Zjednoczeniowym. Miat on odbyc¢ sie w Warszawie i trwac trzy
dni — od 26 do 28 marca. Zastrzezono jednak stanowczo, aby podczas
niego delegat postulowat neutralnos¢ ideologiczng nowej organizacji
i szeroki zakres jej autonomii. Jesli nie udatoby sie osiggng¢ na szczeblu
ogodlnopolskim, to ewentualna komdrka na KUL powinna otrzymac ta-
kowg niezaleznosc®. Fakt zaakceptowania wyboru Malareckiego miat
swoje uzasadnienie w poparciu, ktére okazywat mu Krapiec. Studenci,

61. Stenogram z niektorych wystgpien w dyskusji na lll Plenum RU ZSP przy KUL
w dniu 17.03.1973 r., k. 94.

62. Tamze.

63. Tamze, k. 95; Funkcjonariusz SB zaprotokotowat, ze po tym zdaniu Lesisza rozle-
gty sie w auli gtosne Smiechy.

64. Relacja Bogdana Borusewicza.

65. AU KUL, Protokoty RU ZSP KUL 1966-1973, Protokét z Il Plenum RU ZSP, 17 IlI
1973.
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w wiekszosci zdecydowanie przeciwni SZSP, postanowili uszanowac wole
Rektora i zdaé sie na jego autorytet.

Jednakze niedtugo po Ill Plenum, cztonkowie RU ZSP na KUL podijeli
we wiasnym gronie samodzielng uchwate. Byta niezgodna z stanowiskiem
wiekszosci studentéw zebranych na Il Plenum. Wzbudza to watpliwosci
co do jej legalnosci, gdyz uchwate te zatytutowano ,,Uchwatg Ill Plenum”.
RU ZSP podkreslata w niej

[...] pragnienie i gotowos¢ aktywnego budowania Drugiej Polski, Polski Socja-
listycznej®®.

Wyrazano —

pragnienie i potrzebe udziatu w ogdlnopolskim ruchu studenckim oraz apro-
bate dla integracji ruchu mtodziezowego na wyzszych uczelniach®.

Postulowano przy tym, aby nowa organizacja pozostata przy dawnej
nazwie — ,Zrzeszenie Studentow Polskich”. Miataby réwniez byé masowa
i wielo$wiatopoglagdowa. Uchwata ta byfta swego rodzaju instrukcjg dla
Krzysztofa Malareckiego. Jego stanowisko na warszawskim Zjezdzie Zjed-
noczeniowym pokrywato sie z trescig ustalern RU ZSP KUL w catej rozcig-
gtosci®e.

66. Wyciag z doniesienia nr 7/73 TW ,Marcin” z 21.03.1973 ., k. 6.
67. Tamze.
68. Tamze, k. 7.



Kamil Swiderski
Kolegium MISHuS KUL, stazysta RODM w Lublinie

Publicystyka Karola Zbyszewskiego
na lamach tygodnika ,Wiadomosci Polskie,
Polityczne i Literackie”

Karol Zbyszewski, zyjgcy w latach 1904-1990, byt publicysta-satyrykiem,
specjalizujgcym sie w krétkich formach pisarskich, w szczegélnosci w fe-
lietonistyce. Wywodzit sie z zamoznej rodziny ziemianskiej, osiadtej od
wiekéw na Ukrainie. Do gimnazjum uczeszczat w Kijowie. Na poczatku
1920 r. przybyt z ogarnietego rewolucjg bolszewicka miasta do Warszawy.
Po ukoniczeniu studiéw historycznych na Uniwersytecie Warszawskim pu-
blikowat m. in. w dziennikach ,,ABC”, ,Czas”, ,Stowo”, czy tygodniku ,,Pro-
sto z Mostu”. W 1939 r. napisat kontrowersyjng ksigzke Niemcewicz od
przodu i tytu, ktéra szybko zyskata popularnosé¢, przynoszac Zbyszewskie-
mu stawe i stajac sie jednoczesnie przyczynkiem do dyskusji o powodach
upadku Rzeczypospolitej pod koniec XVIII wieku. Po wybuchu Il wojny
Swiatowej Karol Zbyszewski udat sie do Francji, aby dotaczy¢ do polskiego
wojska. W szeregach Samodzielnej Brygady Strzelcéw Podhalanskich brat
udziat w bitwie o Narwik. Od roku 1940 dziennikarz przebywat w Wielkiej
Brytanii; wtedy tez rozpoczat prace w londynskim ,,Dzienniku Polskim”. To
z tym czasopismem, najwiekszym i najwazniejszym dla emigracji polskiej,
przemianowanym pézniej na ,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza”, zwig-
zat sie do konca zycia, piszgc felietony oraz redagujac rubryki satyryczne,
sportowe, a takze bedac w latach 1973-1983 redaktorem naczelnym ga-
zety. Poza tym publikowat réwniez, zaréwno w czasie wojny, jak i po jej
zakonczeniu, w innych tytutach emigracyjnych. Nigdy nie zdecydowat sie
na powrot do rzadzonej przez komunistéw Polski i pozostat w Londynie,
gdzie zaangazowat sie w zycie kulturalne i polityczne spotecznosci pol-
skiej'. Tam tez zmart 16 listopada 1990 r. w wieku 86 lat.

1. Na ptaszczyznie politycznej Zbyszewski byt aktywny w Anglo-Polish Conserva-
tive Society, (towarzystwie powstatym w celu dziatania na rzecz spotecznosci polskiej
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Jednym z periodykéw, w ktérych Karol Zbyszewski drukowat podczas Il
wojny Swiatowej byt tygodnik ,Wiadomosci Polskie, Polityczne i Literac-
kie”. Powstat on w 1940 r. w Paryzu, gdzie przebywata wéwczas znaczna
czes¢ polskiej emigracji politycznej, ktéra opuscita kraj po klesce wrze-
Sniowej. Pismo byto kontynuacjg ,Wiadomosci Literackich”, tygodnika
spoteczno-kulturalnego o proweniencji liberalnej, wydawanego w War-
szawie w latach 1924-1939. Pierwszy numer paryskiego wydania pisma
na emigracji ukazat sie 17 marca 1940 r. Gazete finansowaty subwencje
przebywajgcego na uchodzstwie rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej’. Reda-
gowali jg Zygmunt Nowakowski i Mieczystaw Grydzewski. Mimo zupetnie
odmiennej sytuacji politycznej niz w miedzywojennej Polsce periodyk
dopuszczat, jak dawniej, swe tamy dla oséb o rdznych, niekoniecznie li-
beralnych przekonaniach politycznych czy swiatopogladzie®. Udzielali sie
tu m.in. Antoni Stonimski, Jan Lechon, Jézef tobodowski, Adam Pragier,
Zygmunt Nowakowski, Ksawery Pruszyniski, Stanistaw Mackiewicz czy Ste-
fania Zahorska. Podczas wojny duzej zmianie ulegt profil pisma — zdecy-
dowanie czesciej poruszano tematy polityczne, w tamtym potozeniu sitg
rzeczy duzo wazniejsze i bardziej absorbujgce dla czytelnikéw niz przed
1939 rokiem. Ze wzgledu na kleske aliantéw w kampanii francuskiej i ko-
niecznos¢ ewakuacji redakcji i publicystéw tygodnika (w zdecydowanej
wiekszosci do Wielkiej Brytanii), pismo przestato sie ukazywac w czerwcu
1940 r.* Gazete reaktywowano w Londynie bardzo szybko, bo juz w sierp-
niu tego roku.

Karol Zbyszewski nie publikowat w ,Wiadomos$ciach Polskich, Politycz-
nych i Literackich” wydawanych w Paryzu. Drukowat w nich natomiast
w okresie ,londyriskim” pisma. Pierwszymi tekstami na jego famach byty
zamieszczone na przetomie 1940 i 1941 r. dwa szkice literackie z cyklu
,Zotnierze, ktdrych znam”. Dziennikarz przedstawit w nich sylwetki zotnie-
rzy pochodzacych z réznych zakatkdéw Rzeczypospolitej. Zbyszewski praw-

opierajac sie o program polityczny brytyjskiej Partii Konserwatywnej. Wiecej na temat
APCS zob. M. Dworski, Angielsko-Polskie Towarzystwo Konserwatywne i jego koncep-
cje uczestnictwa w emigracyjnym oraz brytyjskim Zyciu spoteczno-politycznym w latach
1967-1976, ,Spoteczenstwo, edukacja, jezyk”, vol. 7 (2018), s. 165—175.

2. W sierpniu 1941 r. tygodnik z powoddw politycznych utracit subwencje rzgdowe
i wydawano go odtad z funduszy prywatnych. Zob. R. Habielski, Nieztomni, nieprzejedna-
ni. Emigracyjne ,Wiadomosci” i ich krqg 1940-1981, Warszawa 1991, s. 16-17.

3. Tamze, s. 16.

4. Ostatni numer wyszedt z datg 23 czerwca 1940 r.
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dopodobnie znat ich osobiscie z racji stuzby w Polskich Sitach Zbrojnych®.
Na tle loséw poszczegdlnych Zzotnierzy przed i podczas wojny pisarz z ty-
powa dla siebie przesadg nakreslit charakterystyczne i czesto stereotypo-
we portrety mieszkancéw poszczegdlnych regiondw Polski. W pierwszym
tekscie przedstawit Antosia, zotnierza Brygady Podhalanskiej i pewnego
siebie warszawiaka z Solca na Powislu, uwazajgcego swojg ulice i miasto
za centrum S$wiata. Zbyszewski zaprezentowat go jako zarozumiatego,
szelmowatego, mtodego chtopaka z wyzszoscig odnoszgcego sie do oséb
pochodzacych z innych rejonéw Polski, okreslanych przez niego mianem
,chamow”®. Drugim z przedstawionych Zotnierzy jest starszy strzelec Paw-
luk — prostoduszny, oszczedny i poczciwy chtop ze wsi Wielka Bereznica
na Polesiu. Dla Pawluka pierwszym duzym miastem jakie zobaczyt w zyciu
byt Paryz. Zotnierz podziwiat piekno i bogactwo zachodniego $wiata, lecz
bardzo tesknit za rodzinng wioskg. Miat niewielkie marzenia — kupno f3ki,
ozenek; niezachwianie wierzyt, ze sie spetnig. Przechodzgc do opisu stuzby
wojskowej Pawluka, Zbyszewski wprost groteskowo przedstawit niektére
elementy szkolenia rekrutéw w Wojsku Polskim przed wybuchem wojny:

— Cos zrobit Pawluk gdys zobaczyt pierwszy raz natarcie tankow?

— Zbaraniatem! W ciggu mej dwuletniej stuzby wojskowej nauczono mnie
sktadaé¢ mundur w kostke, salutowaé, meldowaé sie, sta¢ na warcie, masze-
rowac z przytupem. Dwa razy byty éwiczenia z tankiem. Stary, popsuty tank
stat na polu, nasza kompania na niego nacierafa. Sierzant — instruktor — wotat:
»Zas bagnetem w te $pary!”. | chtopak, ktory trafit od razu bagnetem w szcze-
line, przez ktdrg patrzy kierowca — mogt w nagrode i$¢ do kuchni nazajutrz
zamiast na ¢wiczenia. Tyle tylko umiatem!’.

W powyzszym fragmencie wyraznie wida¢, iz Zbyszewski kpit ze sta-
nu przygotowania armii polskiej do wojny. W opowiadaniu poruszyt tez
inny, jeszcze bardziej drazliwy problem, dotyczgcy dezercji wéréd kadry
oficerskiej WP podczas kampanii wrzesniowej. Uscislajac, chodzito o zda-
nie ,Wszyscy uciekli — i putkownik, i majorzy, i kapitanowie, nawet podpo-
rucznicy sie gdzie$ zawieruszyli”e.

”

5. K. Zbyszewski, Warszawiak, z cyklu ,,Zotnierze, ktorych znam”, ,, Wiadomosci Pol-
skie, Polityczne i Literackie” [dalej: WPPIL], nr 41/42, 1940, s. 10. Tenze, Poleszuk, z cyklu
,Zotnierze, ktérych znam”, WPPIL, nr 3, 1941, s. 6.

6. Tenze, Warszawiak, z cyklu ,,Zotnierze, ktérych znam”, s. 10.

7. Tenze, Poleszuk, z cyklu ,,Zotnierze, ktérych znam”, s. 6.

8. Tamze.
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Kontrowersyjny tekst, a w szczegdlnosci powyzsze sformutowanie o de-
zercjach wywotaty duze reperkusje®. Juz w kolejnym numerze redaktor
Zygmunt Nowakowski zamiescit oswiadczenie, w ktérym wzigt petng od-
powiedzialno$¢ za publikacje opowiadania Zbyszewskiego'®. Btad redak-
cji, polegajacy na niedostatecznej cenzurze ,ktopotliwych” fragmentéw
szkicu ttumaczyt niedopatrzeniem. Jednoczesnie prébowat bagatelizowad
wage zdarzenia, nazywajgc artykut beletrystycznym, i nie majgcym nic
wspdlnego z ,politycznym dziatem naszego pisma”!!. Dodawat: , Cokol-
wiek mogtbym jeszcze powiedzieé, redakcja powinna byta w tym szkicu
skredli¢ dwa wiersze. Wina nasza jest o tyle wieksza, ze i odpowiedzialnos$é
za kazde stowo drukowane musi by¢ dzisiaj wieksza niz kiedykolwiek”.*?

Dla Karola Zbyszewskiego konsekwencje okazaty sie duzo powazniejsze,
wytoczono mu bowiem proces przed sagdem wojennym w Perth. Obrony
oskarzonego podjaf sie jego przyjaciel, Tadeusz Zabtocki, przed wojng wzie-
ty tédzki adwokat, a od jesieni 1940 r. zotnierz Polskich Sit Zbrojnych w Szko-
cji. Kilkadziesiat lat pdzniej Zabtocki tak zrelacjonowat te wydarzenia:

Sala w Perth, gdzie odbywat sie proces byta nabita po brzegi. Niemal sami
wyzsi oficerowie. Na nudnej prowincji byto to wydarzenie niecodzienne. Pro-
kurator w randze putkownika grzmiat: ,Czy szeregowiec Zbyszewski wie, iz
juz wieszcz ostrzegat, by nie kala¢ swojego gniazda?”. Powiato po sali groza.
Wrogos¢ do szwejkowatego zotnierza-kpiarza wisiata w powietrzu. Zastana-
wiatem sie jaka przyjac linie obrony, jakich uzy¢ argumentéw aby przekuc ten
nadmuchany balon sztucznej powagi. Postura Karola i jego intonacja gtosu
okazaty sie najlepszym argumentem. Potezny, ositkowaty, nieco zgarbiony
Zbyszewski unidst sie z tawy oskarzonego i swym charakterystycznym gto-

9. Tekst stat sie szybko znany i byt komentowany np. wsréd oficeréw. Zob. K. Koz-
niewski, Zamkniete kota, wspomnienia z lat 1929-1945, t. 1, Krakdw-Wroctaw 1984,
s. 389. Ciekawy wpis znajduje sie dzienniku Stefana Mekarskiego, oficera osadzonego
w Stacji Zbornej Oficeréw Rothesay (bardziej znanej jako Wyspa Wezéw) w Szkocji. W za-
pisie 19 stycznia 1941 r. Mekarski podkreslit, iz opowiadanie obniza autorytet korpusu
oficerskiego u szeregowych zotnierzy, w czym duzy udziat ma cenzura, zaréwno wojsko-
wa, jak i redaktorska, obie bowiem w tym przypadku nie zadziataty. Jednoczesnie podej-
rzewat, ze wypadki dezercji we wrzesniu 1939 r. nie byty wcale rzadkoscia, co zdawata sie
potwierdzaé duza grupa oficeréw, ktdra znalazta sie na emigracji bez swoich oddziatow.
Zob. S. Mekarski, Zapiski z Rothesay 1940—-1942, opr. A. Adamczyk, Londyn-Piotrkéw Try-
bunalski 2003, s. 152—153.

10. Z. Nowakowski, Od redakcji, WPPiL, nr 4, 1941, s. 5.

11. Tamze.

12. Tamze.
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sem powiedziat: ,Wiem co napisat Mickiewicz (btad, wiersz napisat Norwid —
przyp. K. $.), ale w tym wypadku nie podzielam jego zdania. Salwa $miechu.
Widownia nie mogta sie opanowac. Gdy wreszcie sedzia przywotat publicz-
nos$¢ do porzadku, Karol dodat: , Jesli Pan putkownik pozwoli, to zauwaze, ze
wieszcz sformutowat to inaczej: Czy ten kala gniazdo co je kala, czy ten co moé-
wié o tym nie pozwala? | zndéw salwa Smiechu. Pekt wrogi nastréj oskarzenia.
Zbyszewski, zamiast trafi¢ na Wyspe Wezéw lub do obozu karnego, wkrétce
trafit do Londynu do redakc;ji ,,Dziennika Polskiego®®.

Jak podaje w swoich wspomnieniach Kazimierz KoZniewski, przeby-
wajacy w 1941 r. w Szkocji, tekst spowodowat poruszenie wsrdd kadry
oficerskiej'*. Wedtug publicysty zmuszono dowddce | Korpusu Polskiego
Mariana Kukiela do tego, by ,zasgdzit Zbyszewskiego na iles tam tygodni
Scistej paki”*®. Autora tekstu o Poleszuku obroni¢ miat przed karg dwcze-
sny wicepremier i minister w rzgdzie gen. Sikorskiego — Stanistaw Kot?*®.
Bez dostepu do zrédet, przede wszystkim akt sprawy, ktére znajdujg sie
w londynskim Instytucie Polskim i Muzeum gen. Sikorskiego, nie spo-
séb rozstrzygngé o prawdziwosci tej wersji wydarzen. Mozna tez jedynie
spekulowa¢ o ewentualnych motywacjach ministra Kota (jesli rzeczywi-
$cie interweniowat w sprawie satyryka), dla ktérych zdecydowat sie na
jego obrone. By¢ moze popierat on pisarstwo Zbyszewskiego, czesto dys-
kredytujgce sanacje, ktorg sam Kot nieraz obsesyjnie zwalczat'’. Tak czy
inaczej autor tekstu o Poleszuku nie uniknat kary, cho¢ okazatfa sie ona
stosunkowo tagodna: dziennikarza skazano na dwa miesigce wiezienia
w zawieszeniu®®. Karg za napisanie kontrowersyjnego tekstu byto rowniez

13. S.S. Nicieja, Z Kijowa na Piccadilly, s. 97-98.

14. K. Kozniewski, Zamkniete kota, wspomnienia z lat 1929-1945, t. 1, Krakdw-Wro-
ctaw 1984, s. 389.

15. Tamze.

16. Tamze.

17. Cechg charakterystyczng pisarstwa Karola Zbyszewskiego na poczatku wojny (jak
i zresztg przed 1939 r.) byta wyrazna wrogos¢ do sanacji, ktéra wedtug niego w petni
odpowiadata za kleske Polski we wrzesniu 1939 r. Najgorsze zdanie miat o przywddcach
obozu sanacji: Ignacym Moscickim, Felicjanie Stawoju Sktadkowskim i Edwardzie Rydzu-
-Smigtym. Wida¢ to szczegdlnie w felietonach Zbyszewskiego drukowanych w paryskim
tygodniku ,,Stowo”, reaktywowanym przez Stanistawa Mackiewicza i wychodzgcym od
stycznia do czerwca 1940 .

18. K. Zbyszewski, Czy ma Pan artykut dla ,,Wiadomosci”?, [w:] Ksigzka o Grydzew-
skim. Szkice i wspomnienia, red. M. Chmielowiec, Londyn 1971, s. 346; S. S. Nicieja,
Epitafium dla Karola Zbyszewskiego, Puls (Londyn), nr 2, 1991, s. 94.
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zawieszenie publikacji artykutdw Zbyszewskiego we wszystkich pismach,
w ktérych drukowat na prawie rok. Co ciekawe, opowiadanie o Poleszuku
zostato w 1944 r. wigczone do antologii szkicow i humoresek autorstwa
Zbyszewskiego pt. Z Marszatkowskiej na Piccadilly w prawie niezmienio-
nej formie — wyjatkiem byto usuniete zdanie o dezercjach oficeréw™.

Nastepny tekst autorstwa publicysty na famach ,Wiadomosci Polskich,
Politycznych i Literackich” ukazat sie dopiero pod koniec listopada 1941 r.
Umieszczono go wyjgtkowo na pierwszej stronie pisma, co jest rzadkoscig,
poniewaz teksty Zbyszewskiego zazwyczaj zajmowaty miejsce na dalszych
stronach gazety. Artykut pod wymownym tytutem Amerykanie! Na co
czekacie? opublikowano na dwa tygodnie przed atakiem na Pearl Harbor
i przystgpieniem Standw Zjednoczonych do wojny. U szczytu niemieckich
sukcesdw na wszystkich frontach Il wojny swiatowej Karol Zbyszewski
w rozpaczliwym tonie apelowat do Amerykanéw o wieksze zaangazowa-
nie sie w wojne i pomoc dla aliantdw. Twierdzit, ze sktoni¢ powinna byta
ich do tego nie tylko moralnosé, odwotujgca sie do chrzescijaristwa, ale
tez poczucie obowigzku wsparcia podbitych i walczacych krajéw. Za bar-
dzo wazny argument uwazat takze interes Standéw Zjednoczonych, ktory,
jak udowadniat, byt zagrozony:

Majac wolne rece w Europie nie spoczng az was okietznaja. Przeskoczg z Kam-
czatki na Alaske, zawtadng Ameryka Potudniowg, opanujg Meksyk, pchng na
was Japonie, w oceanach bedzie wiecej ich todzi podwodnych niz rekinéw,
bedziecie musieli rozbieraé kazda niatke na ulicy, sprawdzajgc czy nie jest
przebranym spadochroniarzem, co druga fabryka zacznie wam wylatywacé
w powietrze... Nie ma $winstwa, ktérego Niemcy nie wymyslg by was zgne-
bi¢. Zadne rygle nie pomoga®.

Niemcdw przedstawit Zbyszewski bezlitosnie, jako barbarzyricéw i nie-
mal krwiozercze bestie, rozmitowane w przesladowaniach innych na-
rodow, mordowaniu i grabiezy ich mienia. Nie czynit przy tym zadnych
wyjatkéw. Wedtug niego obce Niemcom sg uczciwo$é i jakiekolwiek zasa-
dy moralne. Publicysta uwazat, ze to wtasnie dlatego Hitler, komicznie tu
zresztg przedstawiony, byt w stanie objg¢ w Niemczech wtadze:

19. K. Zbyszewski, Z Marszatkowskiej na Piccadilly, Letchworth, b.rw. [1944],
s. 25-28.
20. Tenze, Amerykanie! Na co czekacie?, WPPIL, nr 47,1941, s. 1.
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Tylko w Niemczech mogto takie paskudztwo jak Hitler dojs¢ do wtadzy. Maty,
pokraczny, o spojrzeniu spode tha, z kosmykiem wtoséw opadajgcym na czoto
jak ogon u wsciektego psa na zadek, nie kochajgcy nikogo na swiecie — nawet
papugi powtarzajgcej jego przeklenstwa — zapluty, rozwrzeszczany, histerycz-
ny, wywotatby obrzydzenie nawet wsrdd ludozercéw. Lecz obiecat Niemcom
zamieni¢ caty swiat w obdz koncentracyjny, w ktéorym oni beda dozorcami.
Nic nie mogto bardziej sie podoba¢, gdyz dla prawdziwego Niemca kopngé
kogos w twarz jest wiekszg przyjemnoscia niz péjsé do kina, a za rozkosz roz-
prucia brzucha ciezarnej kobiety kazdy wyrzeknie sie nocy poslubnej z Dorota
Lamour?,

W ogdle Zbyszewski pokazat trwajgcg wojne jako walke dwubieguno-
wych swiatéw — ,cywilizacji z barbarzyistwem, postepu z ciemnotg, mi-
tujgcych swobode z apostotami niewolnictwa”?. Co ciekawe, prawdziwy
ciezar walki z Hitlerem ponosit wedtug niego nie Zwigzek Sowiecki, obiek-
tywnie najbardziej zaangazowany militarnie w walke z 11l Rzeszg, lecz An-
glia, ktérg pisarz uwazat za bufor oddzielajacy zagrozenie niemieckie od
USA.

Dziennikarz nie kryt olbrzymiego rozczarowania dotychczasowg poli-
tyka USA wzgledem problemu ekspans;ji Ill Rzeszy. Wychwalajac ustrdj,
przemyst, bogactwo i ogromne mozliwosci Standw Zjednoczonych skryty-
kowat ich izolacjonizm i bardzo mate, jak dotychczas, zaangazowanie tego
kraju w wysitek wojenny aliantéw i pokonanie Hitlera. Wedtug Zbyszew-
skiego powinien by¢ to dla Amerykanéw obowigzek, wynikajacy z, jak
juz wyzej powiedziano, zaréwno zasad moralnych, jak i interesu Stanow
Zjednoczonych, bedgcego powaznie zagrozonym. Tak podsumowat swoj
wywadd: ,,Moralnosé, rozum, wtasny interes nakazujg przystgpi¢ do walki
natychmiast i bezkompromisowo. Sprzeciwiajg sie temu krétkowzrocz-
nos¢, gnusnosé i gtupota. Amerykanie! Nie pozwdlcie by rzecz tak wielka
i wspaniata jak wolnos¢ sczezta ze Swiata z przyczyn tak matych i szkarad-
nych”?3,

Kolejnym rodzajem tekstéow jakie Zbyszewski drukowat na tamach
»Wiadomosci Polskich, Politycznych i Literackich” byty recenzje. Te, w ilo-
Sci trzech, pojawity sie na tamach pisma na poczatku 1942 roku®. Zby-

21. Tamze.

22. Tamze.

23. Tamze.

24. K. Zbyszewski, Ciekawostki morskie, WPPiL, nr 2, 1942, s. 4; tenze, Na Atlantyku,
WPPIL, nr 4, 1942, s. 4; tenze, Hotd dla marynarki handlowej, WPPiL, nr 11, 1941, s. 4.
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szewski przyjrzat sie anglojezycznym ksigzkom traktujgcym o Royal Navy
oraz marynarce handlowej Zjednoczonego Krélestwa. Przy okazji oma-
wiania obcojezycznych publikacji, wyrazit sie pozytywnie o flocie brytyj-
skiej. Uwypuklit jej sukcesy®, lecz przyznat, ze ze wzgledu na wrodzong
skromnos¢ Anglicy nie umiejg sie nimi chwali¢*®. Skromnos¢ byta tez ce-
cha oficeréw Royal Navy?’. Dziennikarz podkreslit rycersko$sé marynarzy
brytyjskich, polegajgcg na wytawianiu rozbitkéw z zatopionych statkéw
niemieckich, co kontrastowato z okrucienstwem Niemcdw, nie tylko nie
pomagajgcych rozbitkom brytyjskim, ale nawet strzelajgcych do nich po
zatopieniu ich okretéw?.

Précz recenzji w 1942 r. ukazaty sie na tamach pisma kolejne dwie
sylwetki z cyklu ,Zotnierze, ktérych znam” — ,Podhalanin”? i ,Sando-
mierzanin”3°. Przedstawit tam historie niezaleznego, walecznego gorala
z Podhala, pragngcego walczy¢ z Niemcami oraz Mateusza, ubogiego rol-
nika spod Sandomierza, podejmujgcego tuz przed wojng prace w nowo
wybudowanej fabryce, co jest dla niego wielkim spotecznym awansem.
Cecha wspdlng bohateréw cyklu ,Zotnierze, ktérych znam” jest mito$¢
i tesknota do rodzinnych stron, do swojej ulicy, ziemi, fabryki, czesto
mimo $wiadomosci wiekszej biedy i zacofania w Polsce, w poréwnaniu do
krajow, w ktérych z powodu wojny zmuszeni sg przebywad.

W 1943 r. Zbyszewski opublikowat trzy teksty z cyklu ,,Polacy i Anglicy”.
Byty one zbiorem humoresek traktujgcych o podejsciu obu narodéw do
tematéw sposobu wypowiadania sie, wtadzy oraz wojny*!. W podanych
w anegdotycznym tonie historyjkach Zbyszewski przedstawit Polakdéw
i Anglikdw jako rdéznigce sie od siebie spoteczenstwa. Przyktadem moze
by¢ stosunek do wtadzy — Anglicy odnoszg sie do niej z szacunkiem, za-
réwno jesli chodzi o urzad jako instytucje prawng, jak i osoby petnigcej
funkcje publiczng. W przypadku objecia urzedu, z uznaniem traktujg do-
robek poprzednikéw. Odnoszg sie tez do wtadzy z pokorg, co obce jest

25. Tenze, Ciekawostki morskie, s. 4; tenze, Hotd dla marynarki handlowej, s. 4.

26. Tenze, Hotd dla marynarki handlowej, s. 4.

27. Tenze, Na Atlantyku, s. 4.

28. Tamze.

29. K. Zbyszewski, Podhalanin, z cyklu Zotnierze, ktérych znam, WPPIL, nr 6, 1942,
s. 4.

30. Tenze, Sandomierzanin, z cyklu Zotnierze, ktérych znam, WPPIL, nr 14, 1942, s. 4.

31. Tenze, Polacy i Anglicy kiedy mdwig, WPPIL, nr 9, 1943, s. 4; tenze, Polacy i An-
glicy wobec wtadzy, WPPiL, nr 13, 1943, s. 4; tenze, Polacy i Anglicy wobec wojny, WPPIL,
nr 30, 1943, s. 4.
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Polakom. Polacy natomiast chcg zatrzeé wszystko, co wigze sie z poprzed-
nikami piastujgcymi wczesniej ten sam urzad, uwazajgc ich za durniéw?*.
Wedtug Zbyszewskiego do instytucji publicznych, takich jak policja, Polacy
nie majg w ogodle zaufania, w przeciwienstwie do Anglikdw, gotowych na
jej polecenie nawet skoczyé w przepasé®. Fundamentalng réznicg jest po-
dejscie do historii. Kiedy zachwyceni Polacy wspominajg przegrane bitwy
i czczg pokonanych wodzdéw, Anglicy przypominajg kampanie wygrane
i zwycieskich dowddcow. Sg przy tym niezwykle skromni, uwazajg, ze nie
potrafig wojowad.

Dla Zbyszewskiego, jesli Polacy mdéwig o wojnie to robig to w sposdb
patetyczny, epatujac swojg ofiarg i poswieceniem; Anglikom zas obce jest
martyrologiczne opisywanie swoich przezy¢:

Polski wojskowy opowiada:

— We wrzesniu, na tej szosie pod Kutnem, przezytem piekto! Artyleria wali
z boku, bomby leca z nieba, tu mysliwce sieka z karabindw maszynowych, tam
czotgi szarzuja, goéry trupdw, jeziora krwi, morze ognia, dym, huk, — a ja stoje
nieugiecie na szosie bez karabinu, bez naboi nawet — i czekam nieustraszenie
na $mierc... Ale pan byt pod Dunkierka, wiec tez musiat pan tam przejs¢ co$
nie cos$?

Angielski wojskowy:

— O tak! Réwnie okropnej pogody jak pod Dunkierkg w zyciu nie zaznatem:
wiatr, zimno, deszcz leje jak z cebra, a ja stoje na plazy, przemoczony do nitki,
bez ptaszcza, bez parasola nawet — i czekam daremnie na cup of tea...”**.

Jedna z anegdot doskonale ilustruje, jak Zbyszewski widziat sposéb
prowadzenia wojny przez dwa narody. Podczas gdy Anglicy sg w tej spra-
wie do bdlu pragmatyczni, Polacy skupiajg sie zndw na ofierze, wierzac, iz
sprawe rozstrzygnie ich oddanie i determinacja.

Kiedy Anglicy rozwazajg mozliwosci wygrania wojny, styszy sie:
Organizacja, pienigdze, transport, aprowizacja, wytworczosé, uzbrojenie...
Od Polakow, rozmawiajgcych na ten sam temat, dolatujg stowa:

Duch, mestwo, wiara, poswiecenie, zapat, krew...>

32. K. Zbyszewski, Polacy i Anglicy wobec wtadzy, s. 4.
33. Tamze.

34. K. Zbyszewski, Polacy i Anglicy wobec wojny, s. 4.
35. Tamze.
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Mimo tak przeciwstawnego potraktowania tematu, wydaje sie, ze Zby-
szewskiemu o krok blizej jest do podejscia angielskiego w wyzej wymie-
nionych sprawach. Dziennikarz wrecz nie znosi polskiego cierpietnictwa,
epatowania daning krwi jaka Polacy ptacg w czasie wojny, w zadnym wy-
padku jej jednak nie kwestionujgc. Wydaje sie, ze ceni angielskg skrom-
nos$¢, pragmatyzm i stoicki wrecz spokdj, mimo iz przedstawia je czesto
przesadnie i w krzywym zwierciadle.

Waznym tekstem Zbyszewskiego w ,Wiadomosciach Polskich, Poli-
tycznych i Literackich” jest artykut Nie obawiajmy sie stow angielskich®®.
Zbyszewski przekonywat w nim, aby uzywac stow pochodzacych z jezyka
angielskiego, w wypadku kiedy na okreslenie danych zjawisk nie istniejg
odpowiedniki w jezyku polskim. Zarzucat Polakom olbrzymig nieche¢ do
przyjmowania takich stow, nieraz usilne — i nieudane — préby ttumacze-
nia obcych zwrotéw. Argumentem miata tu by¢ cheé zachowania czystosci
jezyka polskiego. Zbyszewski zaproponowat takim osobom refleksje nad
tym ,,co ktére stowo uzywajg wyraznie cudzoziemskiego zwrotu”. Twier-
dzit bowiem, przywotujac Aleksandra Briicknera, iz stowa polskie (z wyjat-
kiem stowa , kotacz”) nie istnieja, a wszystkie sg zapozyczeniami z innych
jezykéw. Podat przyktad:

Gdy czytamy, ze ,burgrabia kierezje poprawit, zupan obciggnat, rekawy kon-
tusza odrzucit, szarawarami potrzgsnat, za karabele pomacat...”, az zatyka nas
polskoscig. A w rzeczywistosci gdzie tu jest ta polskos$¢? Stroj turecki, szabla
turecka, nazwy wegierskie, on sam moze bekart tatarski, a autor pewnie z Zy-
dow?’.

Z drugiej strony dziennikarz ganit niepotrzebne ,,makaronizowanie” je-
zyka polskiego, kiedy istniejg powszechnie uznane i uzywane okreslenia
na zastepowane stowa. Zbyszewski pisat, ze odpowiednig ,polityke” jesli
chodzi o jezyk prowadzg Anglicy. Dzieki zaadaptowaniu duzej ilosci stéw
pochodzacych z innych jezykdw, angielski jest ,przebogaty i cudownie
precyzyjny”38.

Artykut Nie obawiajmy sie stow angielskich doczekat sie licznych po-
lemik. Zamieszczono je w tym samym roku, w 43 numerze tygodnika.
Czytelnik Jan Kowalewski w bardzo obszernej odpowiedzi, ironizujgc,

36. Tenze, Nie obawiajmy sie stow angielskich, WPPiL, nr 33, 1943, s. 3.
37. Tamze.
38. Tamze.
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przypisywat Zbyszewskiemu , defetyzm jezykowy”*°. Twierdzit takze, iz nie
nalezy popadac w skrajnos¢ w przyswajaniu do jezyka polskiego obcych
wyrazow. Pytat m.in.: ,w cdz zamienitby sie jezyk polski, ktéry pod trzema
zaborami obrastat w ,precyzyjne i najlepiej oddajace istote rzeczy termi-
ny”, jak towary krétkie, trafika i sacharmarozny?”*. Z kolei oficer Mary-
narki Wojennej, komandor Artur Reyman uwypuklat, iz zaréwno on sam,
jak i jego wojskowi towarzysze w miare mozliwosci dgzg do zachowania
stownictwa polskiego, jesli idzie o terminologie obowigzujgcg w marynar-
ce. Podkreslit, iz ,,naszym obowigzkiem jest sta¢ na strazy czystosci jezy-
ka”“!. Zarzuty o brak implementac;ji stownictwa specjalistycznego z innych
jezykow, a dotyczacego lotnictwa, odpierata redakcja pisma ,Skrzydfa”,
argumentujac, ze nie jest to prawdg, a ustalenie wiasciwego stownictwa
jest sprawg czasochtonng i wymagajgcg wielu konsultacji. Dlatego tez do
redakcji ,,Skrzydet” naptywajg rozmaite gtosy lotnikdw, bedace ich wta-
snymi opiniami, ktére jednak postuzyty Zbyszewskiemu do sformutowania
zarzutow w artykule®.

Na uwage zastuguje pochodzgce z listopada 1943 r. wspomnienie
o Marcelim Handelsmanie, jednym z najwiekszych historykdw polskich
XX wieku, bedgcym zarazem mistrzem Zbyszewskiego z czaséw studiow
na Uniwersytecie Warszawskim oraz promotorem zaréwno jego magi-
sterium, jak i niedopuszczonej do obrony pracy doktorskiej**. Dzienni-
karz napisat je na skutek — jak sie pdzniej okazato — fatszywej wiadomosci
o zamordowaniu Handelsmana przez Gestapo*. Po latach Zbyszewski

39. J. Kowalewski, Szramcyjer, WPPIL, nr 43, 1943, s. 4.

40. Tamze.

41. A. Reyman, Sfownictwo morskie, tamze.

42. Redakcja ,,Skrzydet”, Sfownictwo lotnicze, tamze.

43. K. Zbyszewski, Marceli Handelsman, WPPiL, nr 47, 1941, s. 4.

44. Faktycznie Marceli Handelsman zostat aresztowany przez Gestapo w lipcu 1944
roku i zmart w obozie koncentracyjnym Dora-Nordhausen 20 marca 1945 roku. Sprawa
aresztowania profesora jest do dzi$ przedmiotem sporéw. Piotr Wecowski pisze, ze Han-
delsman zadenuncjowany zostat ,przez wtasnych rodakéw”; Zob. P. Wecowski, Marceli
Handelsman (1882-1945), [w:] M. Handelsman, Historyka, opr. P. Wecowski, Warszawa
2010, s. 346. Historycy, tacy jak Andrzej Zbikowski, czy Rafat Zebrowski uwazaja, ze za
donos na Handelsmana odpowiedzialne s3 Narodowe Sity Zbrojne. To wywiad tej orga-
nizacji miat, wedtug Grzegorza Mazura sporzadzi¢ i w maju 1944 r. przekaza¢ do Biura
Infomacji i Propagandy Armii Krajowej dokument, w ktérym Handelsmana okreslono zy-
dem, masonem i pisano o jego powigzaniach z komunistami. Marek Jan Chodakiewicz
twierdzi, iz nie ma dowoddw na to, iz autorem dokumentu mogg by¢ cztonkowie NSZ.



Kamil Swiderski

przyznat, ze lektura swojego ,, posmiertnego” wspomnienia miafa bardzo
rozbawi¢ Handelsmana, ktéremu dostarczano emigracyjng prase®.

Publicysta wyrazit sie o swoim profesorze niezwykle ciepto, jako o czto-
wieku przede wszystkim bardzo dbajgcym o swoich uczniéw. Dla Zbyszew-
skiego byta to najwazniejsza cecha jego mistrza. Owg dbatos¢ przejawiat
sie nie tylko jesli chodzi studia intelektualne ucznidw, ale takze ich sytu-
acje materialng. Sam Zbyszewski byt tego najlepszym przyktadem:

,Wytuptat mi stypendium — zrzektem sie go by pojecha¢ do , Stowa” wilei-
skiego. Wystarat mi sie o posade w archiwum —wylano mnie stamtad. Wkrecit
mnie na nauczyciela historii do gimnazjum — nie utrzymatem sie tam dtugo®.

Zbyszewski podkreslit, ze pod wzgledem naukowym Handelsman za-
wsze dbat o to, by prace, ktére promowat byty napisane w oparciu o solid-
ng baze zrédtowa:

Zrédta! To byta u Handelsmana istotna rzecz w pracy historycznej. Nie do-
mysty, nie zreczne hipotezy, nie piekno formy, nie szlachetne tendencje ale
wykrycie i unaocznienie prawdy. Praca mogta by¢ Zle napisana, nudno, bez
polotu, tepo, rozwlekle — Handelsman jg akceptowat o ile byta naprawde zré-
dtowa®’.

Z artykutu Zbyszewskiego jego mistrz jawi sie rowniez jako cztowiek
bardzo aktywny na wielu ptfaszczyznach, nie tylko naukowych i admini-
stracyjnych, takze politycznych i towarzyskich. Mimo licznych prowadzit
wtasne gospodarstwo rolne, z ktérego byt niezwykle dumny*®,

,Posmiertne” wspomnienie Handelsmana to ostatni tekst jaki Zbyszew-
ski opublikowat w ,Wiadomosciach Polskich, Politycznych i Literackich”.
Kilka miesiecy pdzniej, w lutym 1944 roku, brytyjskie Ministerstwo Infor-
macji pozbawito pismo przydziatu papieru oraz zezwolenia na druk. Ozna-
czato to w praktyce likwidacje gazety. Szef ministerstwa Brendan Bracken
owe posuniecia ttumaczyt przyczynami politycznymi — stwarzaniem przez
tygodnik ,,niezgody w tonie Narodéw Zjednoczonych” oraz atakami na

45. W tym samym miejscu Zbyszewski btednie twierdzit, iz Handelsmana zamordo-
wano w Milanéwku; Zob. K. Zbyszewski, Czy ma Pan artykut dla ,Wiadomosci”?, s. 339.

46. K. Zbyszewski, Marceli Handelsman, s. 4.

47. Tamze.

48. Tamze.
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rzagdy — polski i radziecki*. Tygodnik, pod nazwg ,Wiadomosci” reaktywo-
wano w Londynie dopiero w 1946 r.

tacznie, przez 3 lata, Karol Zbyszewski napisat do tego tygodnika trzy-
nascie tekstéw o réznym charakterze — ztozyty sie nan dwa artykuty, jedno
wspomnienie po$Smiertne, trzy recenzje, trzy zbiory humoresek i cztery
opowiadania o zotnierzach. Najwieksze nasilenie publikacji widoczne byto
w 1942 i 1943 r., kiedy wydrukowano po piec¢ tekstow rocznie. Pismo nie
byto wiec miejscem, gdzie Zbyszewski udzielat sie bardzo czesto, w odréz-
nieniu od ,,Dziennika Polskiego” (przemianowanego potem na ,Dziennik
Polski i Dziennik Zotnierza”), w ktérym od lutego 1942 r. umieszczat swoje
teksty niemal codziennie.

49. R. Habielski, Nieztomni-nieprzejednani, s. 58.
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Wotyn w czasach rewolucji
bolszewickiej w $wietle powiesci PoZoga
Zofii Kossak-Szczuckiej

W roku 2019 przypada 130. rocznica urodzin Zofii Kossak-Szczuckiej*. Po-
wiesciopisarka urodzita sie w Kosminie na Lubelszczyznie, gdzie spedzita
mtodos$é. W 1915 r. poslubita Stefana Szczuckiego — administratora klucza
Nowosielica na Wotyniu, gdzie przezyta rewolucje bolszewicka. Wyda-
rzenia z tego okresu opisata na kartach powiesci o charakterze autobio-
graficznym pt. Pozoga, wydanej po raz pierwszy w roku 1922. Po $mierci
meza przeniosta sie do wsi Gérki Wielkie na Slagsku Cieszyriskim i wyszta
powtdrnie za maz. Do wybuchu Il wojny Swiatowej ukazato sie kilkanascie
prac Zofii Kossak, wsrdd ktérych czotowe miejsce zajmuje trylogia poswie-
cona wyprawom krzyzowym. W czasie wojny chlubnie zapisata sie jako
uczestniczka ruchu oporu. Byta jednym z zatozycielek Komitetu Pomocy
Zydom, ktéry w grudniu 1942 r. przeksztatcit sie w Rade Pomocy Zydom
(kryptonim Zegota). 25 wrzesnia 1943 r. zostata aresztowana i po krétkim
Sledztwie zestana do obozu w Oswiecimiu. W kwietniu 1944 r. przewie-
ziono jg do Warszawy, gdzie czekata na wykonanie wyroku smierci. Dzieki
zabiegom Delegatury Rzadu Polskiego udato sie jg wydostac z wiezienia
na dwa dni przed wybuchem powstania warszawskiego, w ktorym wzie-
ta czynny udziat. Po wojnie wyjechata z kraju i przez ponad jedenascie
lat mieszkata w Anglii, pracujgc m.in. na farmie w pdétnocnej Kornwalii.
W 1957 r. powrdcita do Polski i osiadta w Gérkach Wielkich. Zajeta sie pra-
cq literacky i publicystyczng. Zmarta w 1968 r.2

1. Starsze opracowania jako date urodzenia podajg rok 1890 (P. Grzegorczyk, Zofia
Kossak, PSB, t. 14, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1968-1969, s. 251). Date zweryfikowano
w nowszych pracach.

2. Opracowano na podstawie P. Grzegorczyk, Zofia Kossak..., s. 251-255.
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Zofia Kossak-Szczucka byta jedng z najpopularniejszych powiescio-
pisarek historycznych w dwudziestoleciu miedzywojennym. Talent zato-
zycielki ,Zegoty” doceniata wiekszo$¢é krytykdw. W 1936 roku otrzymata
Ztoty Wawrzyn Polskiej Akademii Literatury za wybitng dziatalnos¢ literac-
ka. Odznaczono jg rowniez Krzyzem Kawalerskim Polonia Restituta, Zto-
tym Krzyzem Zastugi i hiszpaniskim Krzyzem Zastugi Zakonu Rycerskiego
Sw. tazarza | klasy. Jej powiesci przettumaczono na wiele jezykéw m.in:
angielski, czeski, chorwacki, dunski, finski, francuski, hiszpanski, holen-
derski, japonski, niemiecki, norweski, portugalski, stowacki, szwedzki
i wtoski. Byta takze kandydatkg do Nagrody Nobla3.

Autorka Pozogi* starannie gromadzita materiaty i przez dtugi czas przy-
gotowywata sie przed rozpoczeciem pracy nad kazdg kolejng powiescig
historyczng lub opowiadaniem. W jednym z listdw napisata:

Kiedy ja mam to wszystko zrobié?! Powie Pan: wielka rzecz, cztery opowiada-
nia po pare stron... A studia?! [...] ja do kazdego musze przeczytac fure litera-
tury, przygotowac sie jak do matury, samo pisanie to gtupstwo.

Zofia Kossak okreslata pisarstwo historyczne jako zmudng prace, ktéra
wymaga penetrowania zrodet, Scistosci i uczciwosci®. Wspominata wielo-
krotnie, ze pomagat jej maz, ktory ttumaczyt czes¢ dokumentdédw oraz szki-
cowat pokaznych rozmiaréw mapy, wyznaczajac na nich kierunki marszu
poszczegdlnych oddziatéw czy potozenie miast. Mimo to jej powiesci nie
sg wolne od niescistosci historycznych. Jako powiesciopisarka ma oczywi-
Scie petne prawo do twdérczego wykorzystywania faktow. Nie bez przyczy-
ny jednak jeden z krytykdw nazwat jg ,,corg Sienkiewicza”’.

Obraz dziejéw w wyobrazni wiekszosci ludzi kreowany jest za pomo-
cg kultury masowej. W dwudziestoleciu miedzywojennym przecietny
czytelnik opierat swojg wizje historii o kolejne powiesci cieszace sie duzg
popularnoscia. Nalezaty do nich powszechnie znane utwory Zofii Kossak-

3. A. Szafranska, ,,PoZoga” po latach, [w:] Z. Kossak, PoZoga, Warszawa 2015, s. 347.

4. Z. Kossak, PoZzoga, Warszawa 2015; wszystkie przypisy w tekscie odnoszg sie do
tego wydania.

5. List Zofii Kossak do Stanistawa Maykowskiego z dn. 1 pazdziernika 1928, za: Z. Bu-
drewicz, Zofia Kossak (w) szkole, [w:] Krzyzowcy i nie tylko. Studia i szkice o twdrczosci
Zofii Kossak, Katowice 2011, s. 168.

6. J. Jurgata-Jureczka, Zofia Kossak. Opowies¢ biograficzna, Warszawa 2014, s. 112.

7. B. Pytlos, ,,Céra Sienkiewicza” czy , Alicja w krainie czarow”. Z dziejow recepcji
twdrczosci Zofii Kossak, Katowice 2002, s. 198.
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-Szczuckiej. Pozoga do wybuchu Il wojny Swiatowej doczekata sie szesciu
wydan i trafita do podrecznikéw literatury polskiej?. Wydaje sie zatem, ze
zajecie sie przedstawieniem danego wydarzenia w literaturze jest réwnie
wazne, co préoba rzetelnego zrekonstruowania go (czy raczej skonstruowa-
nia modelu wydarzenia na podstawie zachowanych Zrdédet). Z publika-
cjami naukowymi zapoznaje sie jedynie niewielki odsetek czytelnikdw,
z popularnymi powiesciami — wiekszos¢. Na autorze opierajgcym sie na
historii cigzy duza odpowiedzialnos¢. Jesli jego pracom uda sie wejs¢ do
kanonu, to kolejne pokolenia bedg wyobrazaty sobie dang epoke w taki
sposdb, w jaki on jg przedstawit. Do dzi$s w wyobrazni zapytanych o postaé
Mieszka | jako pierwszy pojawia sie obraz Jana Matejki, nawet jesli jego
oblicze miato niewiele wspdlnego z rzeczywistoscia.

Celem niniejszej pracy jest proba przedstawienia obrazu rewolucji bol-
szewickiej zawartego w PoZodze. Praca sktada sie z trzech czesci. Pierwsza
dotyczy wybuchu rewolucji na Wotyniu w $wietle wspomnien Zofii Kossak.
Zwrdcono w niej uwage na tempo zmian oraz podejscie ziemian i chtopow
do rozgrywajgcych sie wydarzen. Druga skupia sie na rozprawie z ziemian-
stwem i przejeciu wiadzy w regionie. W niej znalazty miejsce najbardziej
wstrzgsajgce epizody z czasow rewolucyjnych. Trzecia odnosi sie do zycia
pod rzgdami bolszewikdw, ukazujgc kolejne jego sfery zmienione zgodnie
z zatozeniami marksizmu-leninizmu.

Wybuch rewolucji na Wolyniu
w Swietle wspomnien Zofii Kossak

Akcje PoZogi rozpoczyna opis sielskiego zycia na Wotyniu przed rewolucjg
bolszewicka. Charakterystyka dwczesnych stosunkdw spotecznych wydaje
sie nieco wyidealizowana. Trudno uwierzy¢, ze nie byto zadnych powazniej-
szych animozji pomiedzy witascicielami ziemskimi a stuzbg i mieszkancami
wsi. Nowosielica staje sie w Pozodze symbolem dawnego Swiata, ktory
odszedt razem ze swoim porzadkiem i harmonig®. Autorka przedstawiajac

8. Tamze, s. 71.
9. I. Patyk, Miedzy literaturq a dokumentem. Pamiec¢ i narracja w ,,Pozodze”, [w:]
Krzyzowcy..., s. 20.
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w ten sposdéb lata przedrewolucyjne korzysta z hiperbolizacji, aby uwypu-
kli¢ to, co stanie sie w kilka miesiecy pdzniej. Wizja zgodnego zycia grup
spotecznych o réznym statusie i poziomie zycie wbija sie w pamiec czytel-
nika i nie pozwala o sobie zapomnie¢ podczas lektury kolejnych rozdzia-
téw poswieconych wybuchowi rewolucji. Im mocniej autorka podkresla
zgodne wspotzycie ziemian i chtopdw, tym trudniej zrozumiec przysztosé.
Katami i ofiarami sg ludzie, ktorzy kilka lat wczesniej byli sgsiadami, zyjac
w zgodzie.

Autorka jest nieco niekonsekwentna piszac, ze nikt nie przeczuwat ma-
jacego sie wkrotce zaznaczy¢ roztamu narodowosciowego i nikt sie go nie
obawiat®. Tymczasem kilka akapitéw wczesniej dokonuje charakterystyki
ludu ruskiego, zwracajgc uwage na jego zdolnosci umystowe, oczekujg-
ce tylko pobudzenia, na zdolnos¢ do kraricowych przejawdéw cnoty lub
zbrodni, a wreszcie na domieszke krwi tatarskiej, ktéra zdaniem autorki
data temu ludowi zamitowania tupiezcze i chec¢ niszczycielska*. Mimo to
byta ona spokojna o los ziemianstwa. Stwierdza, ze:

Czulismy sie w stosunku do obcego wtdczegi jak przystowiowy las, ktory byt
i bedzie, do marnego kupczyka, obmacujgcego jego wiekowe i potezne pnie’2.

Wotyn, potozony na krancach panistwa Romanowdéw, poczatkowo nie
odczut przechodzgcej przez imperium fali rewolucyjnej. Nie powinno to
dziwi¢, gdyz wiekszos¢ dwczesnych mieszkarncdw Rosji nie miata pojecia
o tym, co sie wydarzyto. Cel pazdziernikowego zamachu stanu trzyma-
no w tajemnicy. Ani jeden oficjalny dokument nie zawierat stowa ,,socja-
lizm”*3, Wiadomosci o wybuchu rewolucji przyniosty na Wotyniu pierwsze
nieocenzurowane gazety. Autorka zwraca uwage na zadziwiajgca jg prawi-
dtowosc: inteligencja przyjeta przewrot z entuzjazmem?4, a chtopi bardzo
nieufnie. Do grona zwolennikéw zmian zaliczali sie Zydzi, ktérzy stanowili
wiekszos$¢ ,pochodu wolnos$ciowego” zorganizowanego w marcu 1917 r.
w Starym Konstantynowie. Pochdd, zdaniem Zofii Kossak-Szczuckiej, zo-
stat zorganizowany bez nalezytego przygotowania, a jego uczestnicy,

10. Z. Kossak, Pozoga... s. 15.

11. Tamze, s. 13.

12. Tamze, s. 27.

13. R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 2006, s. 398.

14. Potwierdza to literatura przedmiotu. Zob. np. P. Wandycz, Pod zaborami 1795—-
1918, Warszawa 1994, s. 491.
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Spiewajac ,Podnies sie, ludu robotniczy” sami nie wierzyli w powtarzane
stowa®.

Rewolucja poczgtkowo nie porwata okolicznych mieszkancéow. Jedyne
rzeczy jakie rzucaty sie w oczy to zdejmowanie w gminach portretow car-
skich (cho¢ i to czyniono spokojnie, jako rzecz z géry nakazang), zmiana
nazwy wifadz gminnych i powiatowych oraz zastgpienie policji milicjg*®.
Ogromng role w zmianie podejscia chtopdw do toczgcej sie rewolucji ode-
grali agitatorzy, obiecujgcy parcelacje majgtkdw ziemskich i oddanie ich
ludowi. Lud ruski, zdaniem Kossak-Szczuckiej, miat gteboko zakorzenio-
ne poczucie sprawiedliwosci i potrzeba byto kilku miesiecy pracy, aby je
wykorzeni¢. Obietnica korzysci materialnych wptyneta na wzrost zainte-
resowania chtopdéw wydarzeniami rewolucyjnymi. Zdaniem autorki duzg
role w rozbudzaniu swiadomosci swojej sity u chtopéw odegraty kobiety
wiejskie, ktére miaty cechowac sie chciwoscig i bezwzglednoscig w daze-
niu do rozgrabienia débr gromadzonych przez pokolenia przez ziemian®®,
Starania agitatorow nie pozostaty bez efektu. Systematycznie podburza-
ni chtopi zaczeli w koicu wprost zgdac¢ obiecywanej im ziemi. Powolne
zmiany nagle przybraty na sile i nastroje rewolucyjne objety caty Wotyn,
cate Podole i catg Ukraine (bolszewicka Rosja popierata utworzenie pan-
stwa polskiego, ale w granicach etnograficznych, z granicami wschodni-
mi na Bugu, reszta miata przypasc bolszewikom)®. Wkrétce wyrdzniono
kilka kategorii wrogéw. Najwazniejszymi byli oczywiscie dotychczasowi
wtasciciele i inteligencja. Wsrdd kolejnych znalazto sie miejsce dla stuzby
i bezrolnych. Ci ostatni, zgodnie z uchwatami wiecowymi, jak sama nazwa
wskazuje sg z gory stworzeni, aby ziemi nie posiadac®.

Z pierwszymi jawnymi bolszewikami autorka zetkneta sie w poczatkach
maja 1917 roku. Przybytego do gminy skowrddeckiej naczelnika Wtasowa
Zofia Kossak-Szczucka okresla jako niestychanie sprytnego i bezwzgled-
nego®!. Rdwnoczesnie do kazdego powiatu zawitata delegacja kilkunastu
bolszewikéw. Inteligencja nadal nie wyczuwata czyhajgcego na nig zagro-

15. Z. Kossak, Pozoga..., s. 22.

16. Tamze, s. 23.

17. Tamze, s. 28.

18. Tamze, s. 24.

19. H. Dominiczak, Dzieje kreséw i granicy panrstwa polskiego na wschodzie od cza-

sOw najdawniejszych do roku 1945, Torun 2001, s. 318.
20. Z. Kossak, Pozoga..., s. 25.
21. Tamze, s. 26.
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zenia. Postusznie dostosowywata sie do nowych porzadkdéw, a wszelkie
zatargi prébowata wyjasnia¢ zwracajgc sie do wtadz z oficjalng prosba
o rozstrzygniecie danych kwestii*2.

Pewng zmiane w podejsciu ziemian przyniosty dopiero organizowa-
ne w kolejnych wsiach ,sady nad panami”, w czasie ktérych chtopi mieli
mozliwo$¢ wypowiedzenia wszelkich skarg na ziemian. W Nowosielicy?
(rodzinna miejscowosc¢ Zofii Kossak-Szczuckiej) oraz w okolicznych Skow-
rédkach? i Pohoryle?, gdzie chtopi nie mieli ,,panom” nic do zarzucenia,
bolszewicy obrali inng droge: rozpoczeli ataki od nizszych urzednikéw rol-
nych, ktérzy niemalze zawsze byli niepopularnii znienawidzeni przez lud®.
W folwarkach komitety wiejskie zaczety wypedzac¢ stuzbe domows i za-
wiesza¢ w czynnosciach ekonoméw, karbowych i lesniczych?’.

Dziwi¢ moze przypisywanie przez autorke poszczegdlnym nacjom kon-
kretnych cech osobowosciowych. Wyzej wspomniano o charakterystyce
ludu ruskiego. Zofia Kossak-Szczucka podobne uogdlnienia stosuje do Ko-
zakéw. Stwierdza, ze ich psychika jest typowg psychikg wojownika-tupiez-
cy, ktéry dzieli ludzi tylko na dwie kategorie: tych, z ktérymi sie bije i tych,
za ktorych sie bije. Kozakdéw charakteryzuje jako uczciwych i w gtebi duszy
dobrych®. Generalizacja w tym zakresie czesto powtarza sie w twdrczosci
Zofii Kossak-Szczuckiej. Najlepiej widac jg w wspomnieniach obozowych
pt. Z otchtani®®.

Na tle wydarzen toczgcych sie na Wotyniu autorka przedstawia zarys
rewolucji. Prezentowany przebieg zdarzen nie jest kompletny. Kossak-
-Szczucka zaktada, ze czytelnik posiada podstawowg wiedze na temat to-
czacych sie wypadkdéw. Odwotuje sie jedynie do poszczegdlnych epizoddw.

W sierpniu po raz pierwszy ustyszano na Wotyniu nazwiska Lenina,
Trockiego i Stiektowa. Kossak-Szczucka podaje od razu ich prawdziwe

22. Tamze, s. 27.

23. Nowosielica — woéwczas wies w powiecie czerniowieckim, oddalona 34 km od
Czerniowca, obejmujgca 577 ha. Zob. Stownik geograficzny Krdlestwa Polskiego i innych
krajow stowianskich, Warszawa 1886, t. 7, s. 275.

24. Wies nieodnotowywana w stownikach.

25. Pohoryta — wie$s w powiecie starokonstantynowskim, na potudnie od Starokon-
stantynowa. Zob.: Stownik geograficzny Krdlestwa Polskiego i innych krajow stowiari-
skich, Warszawa 1887, t. 8, s. 518.

26. Z. Kossak, Pozoga..., s. 28.

27. Tamze, s. 29.

28. Tamze, s. 31.

29. Z. Kossak, Z otchtani, Warszawa 2019.
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nazwiska: Trocki-Bronstein, Stektow-Nachamkes®°. Trudno uzna¢ to za
przypadkowy zabieg. Juz w pierwszych rozdziatach PoZogi autorka stwier-
dza, ze jedynie Zydzi cieszyli sie z nadchodzacej rewolucji, bo wiedzieli,
ze przyniesie zmiany korzystne dla nich3!. W kolejnym miesigcu nadeszty
z Piotrogrodu rozporzadzenia do rad zotnierskich poddajgce wszystkich
oficerow sadowi zotnierzy®?. Rdbwnoczes$nie rozpoczety sie pierwsze, cho¢
jeszcze dosc rzadkie i nieSmiate napady na siedziby ziemian. Chtopi w No-
wosielicy pozwalali sobie poczgtkowo na tamanie gatezi i wycinke mniej-
szych drzew z parku®:. Niedtugo pdzniej doszto do tego wypasanie koni na
trawnikach wokét dworu oraz wprost okazywana niechec?.

Wiadomosci o wybuchu rewolucji w carskiej Rosji docieraty na Wotyn
z opdznieniem i poczatkowo nie wzbudzity w mieszkaricach wielkiego za-
interesowania. Wotyn potozony na krancach imperium w pierwszej fazie
rewolucji bolszewickiej nie doswiadczyt zadnych wiekszych przemian. Za-
rowno chtopi, jak i ziemiadstwo nie zmienili szczegdlnie trybu zycia. Infor-
macje sptywajgce na Wotyn nie zdradzaty nawet w najmniejszym stopniu,
jak strasznym i brzemiennym w skutki wydarzeniem okaze sie rewolucja
bolszewicka. Powoli zmieniato sie za to nastawienie warstwy ziemianskiej
do toczacych sie wypadkéw. Przekonanie o niezmiennosci panujgcych po-
rzgdkow przeszto w niepokdj:

Jak patrzac na gingce, jesienne motyle, wie sie, ze one sg juz ostatnimi, tak
my, przezywajac ostatnie dni ciszy, odczuwalismy ich kruchg nietrwatos$é®.

Rozprawa z ziemianstwem
i przejecie wiadzy w regionie

Zofia Kossak-Szczucka analizuje gfebiej toczace sie wydarzenia. W sytu-
acjach pozornie btahych, nieznaczacych dla biegu dziejow widzi zapowiedz

30. Tamze, s. 33.
31. Tamze, s. 22.
32. Tamze, s. 39.
33. Tamze, s. 45.
34. Tamze, s. 47.
35. Tamze, s. 36.
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wielkich przemian. Spojrzenie na motywy poszczegélnych oséb oraz mas
tgczy z filozoficznymi dociekaniami. Jedng z sytuacji rozpatrywanych pod
tym katem jest wyprawa rodzinny Kossak-Szczuckiej do kosciofa parafial-
nego w Starokonstantynowie, w ktérym miato odbyc¢ sie nabozenstwo za
dusze zamordowanego ks. Romana Sanguszki. Gdy Zofia Kossak wraz z ro-
dzing znajdowata sie juz na przedmiesciu, bolszewicki automobil ciezarowy
umysinie najechat na konie, ktdre oszalate ze strachu rzucity sie z nasypu
w dét. Wszyscy pasazerowie wylgdowali w gtebokim btocie, podczas gdy zot-
nierze bolszewiccy poktadali sie ze Smiechu. Zdarzenie to uniemozliwito udziat
w modlitwach za dusze ksiecia Sanguszki®®. Zofia Kossak-Szczucka opatruje te
sytuacje szerokim komentarzem, ktéry warto przytoczy¢ w catosci:

Nieraz nastepnie przychodzito mi do gtowy, ze ta zabawna skadinagd przygoda
nie byta pozbawiona gtebszego znaczenia. Uwazam bowiem zawsze na fakt
niewatpliwy, ze wypadki przeznaczone, z dala na nas czekajgce, wiszac ponad
naszymi gtowami odbijajg sie w zdarzeniach drobnych i codziennych, jak nad-
ciggajaca burza odbija sie w wodzie. Dlatego w szarym hafcie powszednich
wydarzen mozna czestokro¢ odczytac zapowiedz przysztosci. Znajac te praw-
de, madrzy ludzie dawnych czaséw przywigzywali tak wielkg wage do naj-
niklejszych wypadkéw, zdarzajgcych sie w wigilie wielkich dni. Dlatego mieli
nieraz trafny sad i poglad na to, co nastgpi¢ moze. | dlatego my, zatraciwszy te
Swiadomos¢ wraz ze zdolnoscia orientowania sie w niej, chodzimy jak slepce,
nie wiedzgc nic o piorunie, dopdki juz nie uderzy. Tak zwykty wypadek, jak
owo wywrdcenie bryczki, byt doskonatym obrazem catego dawnego ustroju
spotecznego, toczacego sie dotychczas z panska fantazjg, lekko i swobodnie
po gtadkim goscincu, wttoczonego nagle, brutalnie i bez ratunku w plugawe
btoto przez rozpasane i ciemne masy®’.

Wydarzenie to w istocie byto zapowiedzig nadchodzgcych zmian.
W miare spokojne pierwsze miesigce rewolucyjne zastgpita rozprawa,
czesto krwawa, z ziemianstwem i ostateczne przejecie wtadzy w regio-
nie przez bolszewikdéw. Kolejne dwory i folwarki obracaty sie w ruine.
Co wiecej, rusinska stuzba domowa prawie wszedzie zdradzata swoich
pandw3®. Sygnatem do pogroméw byt przemarsz zbolszewizowane-
go Il Korpusu Gwardii Rosyjskiej, ktory wyruszyt 18 wrzesnia 1917 roku
spod Kamienica Podolskiego, niszczac pod drodze osady, dwory, gorzel-

36. Tamze, s. 63.
37. Tamze, s. 64.
38. Tamze, s. 51.
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nie i folwarki**. Na Wotyniu zburzono m.in. Samczynce, Beregiele, Elia-
szowke, Semerynki, Werborodynce, Derkacze, Wyzszg Pohoryte, tadyhy,
Wechniaki, Mataszyche, Swinng, Dmitréwke i tahodyrice. Niektore dwory
doszczetnie rozebrano, a rosliny w ogrodzie wycieto, aby prawowity wta-
Sciciel nie mogt nawet rozpoznaé miejsca, w ktérym mieszkat przez lata.
Niszczono cenne starodruki, rozbijano saskg porcelane i cieto na kawatki
drogocenne gobeliny z XVI wieku*. Sposréd pogromdéw jednemu z nich
poswiecono wiecej miejsca — tragedii stawuckiej. O ile sam opis nie od-
biega od innych relacji, to ciekawe wydaje sie zwrdcenie uwagi na grupe
optymistdw wsréd ziemian, ktérzy liczyli na to, ze wies¢ o zamordowaniu
ksiecia musi przedostac sie przez linie frontowe i odbié sie gtoSnym echem
w sgsiednich mocarstwach*?. W dworach, ktdre nie byty zniszczone kwate-
rowaty czestokro¢ oddziaty bolszewickie. Mimo nadchodzgcej nieuchron-
nie ostatecznej kleski ziemianie obsiali swoje pola zaréwno jesienig 1917,
jak i wiosng 1918 roku. Zofia Kossak ttumaczy to silnym poczuciem obo-
wigzku obsiania ziemi niezaleznie od tego, komu przypadnie plon®.

W sSwietle PoZogi ziemianie poktadali duze nadzieje w oddziatach par-
tyzanckich. Szczegdlnym uznaniem cieszyli sie partyzanci dowodzeni przez
Feliksa Jaworskiego*, ktérzy przez pewien czas stacjonowali w okolicach
Starokonstantynowa®. Ataki uzbrojonych chtopéw nie ominety takze gniaz-
da rodzinnego Zofii Kossak-Szczuckiej. Autorka zwraca uwage na niszczenie
przedmiotéw sakralnych, co musiato jg szczegdlnie oburzaé z racji wyzna-
wanego przez nig $wiatopogladu katolickiego i bliskich zwigzkéw z Koscio-
tem katolickim. Nie okazano szacunku nawet ornatom, komzom i kielichom
zgromadzonym w domowej kapliczce, a obraz Maryi wydarty ze ztotej ramy
rzucono na ziemie. Dziwi¢ moze fakt, ze wsrdd napastnikow byli katolicy®.
Musiata powodowac¢ nimi nie tylko zgdza zysku, ale skrywana przez lata
nienawis¢ do ziemian. Trudno inaczej wyttumaczy¢ fakt, ze wiele sprzetéow
doszczetnie zniszczono tylko po to, zeby nie stuzyty juz nikomu innemu. In-
teligencja kresowa z powiatu starokonstantynowskiego zostata praktycznie

39. J. Wieliczka-Szarkowa, Czarna ksiega Kresow, Krakdw 2011, s. 114.
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unicestwiona. Ci, ktérym udato sie ujs¢ z zyciem schronili sie w Antoni-
nach®, ktére nie uniknety jednakze atakéw okolicznej ludnosci®.

15 grudnia 1917 roku Zofia Kossak-Szczucka musiata opuscié¢ rodzinng
Nowosielice. Zrozumiatemu w tej sytuacji zalowi towarzyszyta jednak na-
dzieja. Na Wotyniu stacjonowaty nadal polskie formacje wojskowe. Oprécz
wspomnianego juz oddziatu Jaworskiego obecny byt takze 2. putk utanéw
uformowany na polecenie gen. Dowbora-Musnickiego. Obie formacje utrzy-
mywane byly z ofiarnych datkéw ziemianstwa®. W tym czasie wiekszosc tej
grupy znalazta schronienie w Starokonstantynowie. Co ciekawe, réwniez
w Starokonstantynowie stacjonowali bolszewicy*. Rzagdy bolszewickie po-
trzebowaty czasu, aby okrzepnac¢. Podobna sytuacja byta nie do pomyslenia
w 1920 i w nastepnych latach. Zofia Kossak-Szczucka uzywa dos$¢ dosadnego
poréwnania zestawiajgc postawe bolszewikéw w 1918 roku i kilka lat pdz-
niej. Wedtug niej rozbieznosci miedzy nimi mozna poréwnacé do réznicy po-
miedzy normalnym, rozwtdczonym psem bezparniskim a psem dotknietym
wscieklizng. Bolszewicy w 1918 roku zabijali z tatwoscig, ale musieli mie¢ ku
temu jakikolwiek, nawet btahy, powdd. Tortury nie byty jeszcze stosowane,
a grabiez nie tak zorganizowana i udoskonalona jak w latach nastepnych’.

Wtadze w regionie, na mocy uchwaty Il Zjazdu Rad, sprawowaty wow-
czas Rady Ukrainskie: Centralna i Mata*2. Rzady opieraty sie na rabunko-
wej gospodarce i systematycznym niszczeniu wszystkiego, co mozna byto
zniszczy¢. Z czasem taka polityka doprowadzita zyzng Ukraine do gtodu
i nedzy®3. Jako jezyk urzedowy wprowadzono ukrainski**. Charakterystycz-
ng cechg dwczesnego rzadu byto unikanie konfliktu narodowosciowego.
Panéw wypedzano jako pandw, a nie jako Polakéw. Stuzby polskiej nie
uwazano za gorszg od ruskiej. Nienawis¢ polsko-ruska wprowadzit dopiero
ataman Petlura i galicyjscy Ukraincy®®. Choc i Polacy, stanowigcy wéwczas
mniejszos$¢ (na Wotyniu ok. 12,5%°¢), nie byli w tej kwestii bez winy. Pol-
ska mysl polityczna przez lata odmawiata uznania odrebnosci ukrainskiej
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(od ostatnich dekad XIX wieku mozna moéwié o $wiadomosci narodowej
Ukraincow)>” w sposdb rownie kategoryczny jak Rosjanie®®. Nieco inaczej
do ruchéw narodowych odnosit sie Lenin, ktdry uwazat go za site, ktérg
mozna wykorzysta¢ podczas walki o wtadze>®.

Sytuacja zmienita sie, gdy na Wotyn wkroczyli Niemcy, ktérzy trafnie
oceniali, ze Ukraina moze przynie$é¢ im ogromne korzysci, o ile zostanie
przywrdcona wieksza wtasnos¢ ziemska. Chtopi ruscy nie byli w stanie
obsiac catej ziemi, ani nie czuli potrzeby sprzedawania zboza®. Niemcy
stworzyli rzad hetmanski, ktory za gtéwny cel obrat sobie jak najwiekszg
produkcje zboza na Ukrainie. Wobec wszelkich pozostatych spraw wykazy-
wat obojetnosé®l. Niemcy prowadzili gospodarke rabunkowga. Codziennie
zabierali ogromne transporty zywnosci i surowcow.®? Dzieki zmianie wia-
dzy rodzina Kossak-Szczuckiej mogta jednak odwiedzi¢ Nowosielice.

Zofia Kossak-Szczucka nie daje ponies¢ sie uczuciu narodowej i osobi-
stej krzywdy. Z podziwem mozna patrze¢ na jej postawe, gdy zobaczyta
zrujnowany dom rodzinny:

Dusze zalewata fala ogromnej stodyczy, zapomnienie wszystkich uraz, cudne
w zupetnosci swojej przebaczenie. Karaé¢? Mscic sie? — Za co?... Wszak za dni
zte ta chwila dostateczng jest nagroda... | czyz byt kiedykolwiek naprawde kto
winien? [...]"%.

Kossak-Szczucka nie zapomina o tych, ktérzy nie brali udziatu w pogro-
mach, wprost nazywajac ich bohaterami®. Docenia to, ze oparli sie poku-
sie tatwej zdobyczy, wySmiewaniom, a nawet grozbom sgsiadow®®.

O ile pierwsze miesigce rewolucyjne nie wzburzyty Wotyniem, to kolej-
ne przyniosty zagtade dotychczasowej struktury spotecznej. Wielu ziemian
stracito zycie podczas pogromow (w tym powszechnie szanowany i cenio-
ny ksigze Roman Sanguszko). Reszta zostata pozbawiona majgtkow, a wiele
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dworéw rozebrano do ostatniej cegty. Rewolucja bolszewicka zburzyta pa-
nujgcy porzadek. Skala zniszczen byta ogromna®. Pewng ulge dla ziemian-
stwa przyniosto wkroczenie na teren Ukrainy Niemcéw, jednak wraz z ich
odwrotem wrdcity poprzednie problemy i to ze zdwojona sitg. Z PoZogi wy-
tania sie obraz doszczetnie zniszczonej krainy. Trzeba jednak podkresli¢, ze
nie jest to jeszcze komunizm poczatku lat dwudziestych i pdzniejszy. Mimo
wszystko wiekszos¢ ziemianstwa i inteligencji zachowata zycie. Zdarzaty sie
oczywiscie mordy, ale nie przeprowadzano masowej eksterminacji. Autor-
ka nie zastania win oprawcéw, ale potrafi dojrze¢ takze przewinienia gru-
py, do ktdrej nalezy. Jej spojrzenie na przesztos¢ oparte jest na moralnosci
chrzescijanskie]. Kossak-Szczucka jako jedna z ofiar miata prawo czu¢ zal do
oprawcéw. Potrafita jednak wzniesc sie ponad osobiste urazy. Pozoga wy-
dana zaledwie kilka lat po omawianych wydarzeniach mogta by¢ dla wielu
szokujgca. Czytelnik nie znajdzie w niej cienia rewanzyzmu.

Zycie pod rzadami bolszewikéw

Wspomnienia Zofii Kossak sg rowniez przestrogg przed skutkami z grun-
tu ztej i fatszywej ideologii. Jako ze Pozoga poza warstwa historyczng ma
réwniez warstwe literacka (i to doceniang przez krytykow), to pojawiaja
sie w niej pewne kwestie ujete w postaci metafor. Zofia Kossak-Szczuc-
ka bedac wnikliwg obserwatorky dostrzega w pozornie pospolitych wy-
padkach obraz doniostych w skutki wydarzen. Jednym z nich jest historia
pawia z Nowosielicy. Najwiekszy i najstarszy z siedmiu hodowanych pawi
zostat pewnego dnia zagryziony i pozarty przez $winie®. Kossak-Szczucka
upatruje w owym zdarzeniu zapowiedzi tego, co stato sie w przysztosci:

Zbieg okolicznosci — mozna by powiedziec. Zbiegu okolicznosci nie ma i by¢
nie moze na swiecie, bo najdrobniejsze wypadki nie uktadajg sie nigdy dowol-
nie. Wielkie rzeczy ksztattujg na swe podobiefstwo mate. Ze za$ mate szybciej
idg, mozna, patrzac na nie, domyslec sie wielkich®.

66. Do marca 1918 roku na sasiedniej Ukrainie prawobrzeznej zniszczono okoto 85%
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Paw uosabia warstwe ziemianiska, a swinie — bolszewikéw. Trudno nie
skojarzy¢ tej alegorii z ,,Folwarkiem zwierzecym”, w ktérym komunistéw
rowniez symbolizujg Swinie.

Zachowanie bolszewikédw zmienito sie wraz ze wzrostem ich sity. O ile
poprzednio karzgc obywateli starano sie wskaza¢ przynajmniej btahy po-
wod, to w roku 1919 wystarczy juz okreslenie kogo$ ,sabotaznikiem”.
Cztowieka oskarzonego o sabotaz nie mogty uratowac przekonania po-
lityczne nawet najbardziej zblizone do sowieckich®. Réwnoczesnie dra-
matycznie pogorszyta sie sytuacja gospodarcza. Zdaniem mieszkancow
Wotynia mniejszym ztem byty grabieze i mordy z poczatkdw rewolucji niz
normalny sowiecki porzgdek. Gospodarke sowieckg okres$lano mianem
planowanego ogotocenia wszystkich ze wszystkiego’. Zaczeto brakowacé
wielu produktdéw, zarekwirowano wszystkie ksigzki prywatne, a nastepnie
ogtoszono rekwizycje poduszek, kotder i przescieradet (mozna byto zacho-
wac tylko po jednym na osobe)’’. Wkrétce zaczeto rekwirowaé meble.
Ogtoszono sztywne zasady: jedno tdzko i krzesto na gtowe, jeden stét na
trzy osoby. Jezeli rodzina posiadata kanape to mieszkancy tracili prawo do
tézka lub krzeset. Zabrane meble przeznaczono do urzgdzenia mieszkan
dla komisarzy, wojskowych i wyzszych urzednikéw, ktorych nie obowigzy-
waty powyzsze ograniczenia’.

Bolszewicy rozpoczeli natychmiast masowg indoktrynacje dzieci. Zgod-
nie z rezolucjg Najwyzszej Rady Sowietdw we wszystkich miastach mia-
ty by¢ utworzone ochronki, do ktérych miaty by¢ przymusowo oddane
wszystkie dzieci od lat czterech. Rodzinom bezdzietnym zalecano wzigé na
wychowanie po jednym dziecku z rodzin wielodzietnych tak, aby na kazde
matzenstwo przypadata rowna liczba dzieci’®. Kolejnym z dyskutowanych
tematdéw rodzinnych byta socjalizacja kobiet, ktérg chetnie popierali nie-
zonaci komunisci. Zonaci byli jej przeciwni. Kompromisowo ustalono, ze
kazda kobieta, znajdujaca sie poza domem po godzinie siédmej wieczo-
rem, moze by¢ uwazana za socjalizowang’. Zmiany nie ominety nawet
pomiaru czasu. Zarzgdzono przesuniecie zegaréw o dwie i pot godziny?®.

69. Tamze, s. 279.
70. Tamze, s. 281.
71. Tamze.

72. Tamze, s. 282.
73. Tamze, s. 283.
74. Tamze.

75. Tamze, s. 284.



Barttomiej Filipczak

Zdaniem Zofii Kossak wtadza sowiecka jest przekresleniem wszelkiej
radosci zyciowej. Za podstawowq ceche rzgdéw bolszewikdw nie uwaza-
ta jednak terroru, ale jatowo$¢ i nude, ktdra zabijata powoli wszystko, co
zyje. Zgodnie z tym panstwo sowieckie nie jest piektem tylko dlatego, ze
ludzie umierajg w nim z gtodu i ging w wymysinych torturach, ale takze
dlatego, ze nie ma w nim miejsca dla nadziei’®.

Ideologia totalitarna, mimo ze sama ma charakter quasi-religijny, wal-
czy z religig. Zaréwno Kosciét katolicki, jak i prawostawny doswiadczyty
ciezkich przesladowan ze strony bolszewikdw. Zakazem objeto chrzty,
nabozenstwa pogrzebowe i Sluby (wprowadzono na ich miejsce sluby
cywilne). Poszukiwano ukrywajacych sie ksiezy, aby postawic ich przed
sgdem rewolucyjnym jako szerzycieli zabobondéw’’. Zofia Kossak za
gtowny cel komunistéw przyjmuje nie walke z kapitalizmem czy innym
porzadkiem spotecznym, ale walke z Bogiem. Bolszewicy nie przyzna-
wali sie gto$no do tej walki. Autorka zanotowata tylko jedno przemo-
wienie odwotujgce sie wprost do tego celu: ,Cara tatwo byto zrzuci¢,
ale dopiero kiedy zrzucimy tego starego cara, o!l... (wskazat na niebo),
bedziemy panami $wiata”’®. Zofia Kossak twierdzi, ze bolszewicy wypie-
rajgc sie Boga rozciggali nad zajetym obszarem atmosfere braku Dobra’,
ktére ona wprost identyfikowata z Bogiem. Mysl te w petni przedstawita
we wspomnieniach obozowych pt. Z otchtani: ,Zto to brak Dobra. Do-
bro — to Bog. Zatem Zto jest tam, gdzie nie ma Boga”. Tymczasem walka
z wiarg w Boga i z Kosciotem wynika wprost z ideologii komunistycznej,
a nawet stanowi jedno z jej podstawowych zatozen®. W ,,Elementarzu ko-
munizmu” czytamy: ,Religia i komunizm nie mogg istnie¢ obok siebie, ani
w teorii, ani w praktyce”®?,

Zofia Kossak patrzy na tragedie mieszkancéw Wotynia przez pryzmat
wiary. Stanowczo odpiera zarzuty o obecnos¢ Boga w piekle na ziemi, kto-
rym to mianem okreslano panstwo bolszewickie. Zadaje pytanie: , A ktéz
mniej zastugiwat na meke jak Chrystus?!”. Jej zdaniem wielu ludzi nie zgi-
netfo jak ofiary mordu, ale jak meczennicy i swieci. To ci, ktdrzy potrafili
zwalczy¢ w sobie nienawis¢, przebaczy¢é wrogom oraz ofiarowaé swojg
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meke Bogu. Dusze, ktére byty zdolne do tego oczyscity sie z wszelkiej ludz-
kiej stabosci®?.

Pozoga jest powiescig przedstawiajgca wptyw ideologii komunistycznej
na ksztaft swiata. Ukazuje, jak brzemienne w skutkach i zgubne sg teorie
oderwane od uniwersalnych zasad moralnych. Przedstawiony obraz zycia
pod rzgdami bolszewikéw stanowi z pewnoscig cenny materiat Zrodtowy.
Miedzy wydarzeniami rozgrywajgcymi sie na Wotyniu a publikacjg powie-
$ci mineto zaledwie kilka lat. PoZoge mozna uznac za niezwykty dokument
historyczny. Drobiazgowy opis wydarzen potaczono z artystyczng strong
dzieta i filozoficznym podejsciem autorki do motywodw ludzkich.

%k %k %k

Pozoge mozna odczytywaé dwojako: jako tekst literacki oraz dokument
historyczny®. Celem niniejszej pracy byto wykorzystanie tej drugiej war-
stwy autobiograficznej powiesci Zofii Kossak. We wstepie zaznaczono, ze
na jej podstawie mozna wycigga¢ wnioski na temat obrazu rewolucji bol-
szewickiej w umystach dwudziestowiecznych czytelnikéw (zwtaszcza tych
zyjacych w dwudziestoleciu miedzywojennym). Dodac¢ nalezy jednak, ze
Pozoga moze by¢ traktowana po prostu jako zrédto historyczne informuja-
ce nas o wydarzeniach na Wotyniu w latach 1917-1919. Mimo, ze Pozoga
uznawana jest za powies¢, to jest takze rzetelng relacjg historyczna. Lite-
raturoznawcy watpig nawet, czy mozna w tym przypadku méwié o sSwie-
cie przedstawionym, bo utwor nie posiada scisle fikcyjnego charakteru®?.
Jeden z badaczy (J. Kolbuszewski) zaliczyt jg do nurtu martyrologicznego
w literaturze, gdyz PoZoga nie jest opowiescig o krzywdach, jakie spotkaty
polskich ziemian, ale obrazem tragedii narodowej opisujgcej polskie losy
na Wotyniu®.

Praca Zofii Kossak w drobiazgowy sposéb przedstawia dzieje rewolucji
bolszewickiej na Wotyniu i jej konsekwencje: dgzenie chtopédw do obale-
nia wiadzy ziemian i pozbawienie ich wtasnosci poprzez mordy i grabieze
oraz niestabilnos¢ polityczng regionu. Autorka Pozogi przedstawia row-
niez swojg wizje pracy naukowej historyka. Najistotniejsze dla nigj jest to,
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jak jednostka zapamietuje wydarzenia rozgrywajace sie w jej najblizszej
okolicy. Zbiér najdrobniejszych wspomnien wielu oséb tworzy prawde hi-
storyczna:

Osobng, krwawag a zarazem ztotg ksiege Kreséw nalezatoby spisac z drobnych
na pozor szczegdtdw, majgcych miejsce przy kazdym pogromie. Upadek kaz-
dego dworu miat swojg historie, petng dramatycznych i nadzwyczaj cieka-
wych psychologicznie momentow?®.

Autorka nie udziela odpowiedzi, a nawet nie stawia pytania, ktére samo
nasuwa sie czytelnikowi — dlaczego wybuchta rewolucja bolszewicka? Zo-
fia Kossak nie analizuje przyczyny wydarzen, ktore rozegraty sie na Wo-
tyniu. Burze dziejowa rozpoczetg w 1917 roku traktuje jako koniecznos¢,
ktora musiata sie zdarzy¢. Nie probuje dociec, co do niej doprowadzito,
godzi sie ze swoim losem i przebacza krzywdy, odnajdujgc pocieszenie
w wierze, ze nad losem panuje Bdg. Docenia jednak pouczajgcg wartosé
historii i nie chce pogodzi¢ sie z tym, ze zdarzenia, ktorych byta swiadkiem
lub uczestnikiem mogg zostaé zapomniane. W jednym z listéw do Marii z
Fredrow Szembekowej wyjasnia cel napisania wspomnien z ogarnietego
rewolucjg Wotynia:

Gdy na jesieni 1919 roku przyjechatam z moim mezem do Lwowa i zaczety sie
dla nas dnie gorgczkowego szukania pracy, umozliwienia materialnej egzy-
stencji — gdy spedzajgc wiekszg czes¢ dnia w ogonkach dla otrzymania chleba,
soli, miesa, zapatek etc. etc., styszatam za sobg jedynie narzekania na Polske,
gdy z przerazeniem zobaczytam, ze nikt sie Polskg nie cieszy, co gorsza, ze sie
trudno temu dziwié, ze ponadto Kresy, nasze meczenskie Kresy sg ogdtowi
polskiemu réwnie obojetne i obce jakby dalekie jakies kolonie afrykanskie —
poczutam nieprzepartg ched spisania tego, co byto, abySmy sami o tym nie
zapomnieli, aby przynajmniej dzieci nasze o tym wiedziaty®’.

Drugim z powoddw napisania ksigzki, moze wazniejszym, byta wyraz-
na prosba nieuleczalnie chorego meza. Wspomnienia pierwotnie nie byty
przeznaczone do druku. Powodzenie PoZogi zadecydowato o przysztosci
literackiej Zofii Kossak®®.
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O ile nie musi dziwi¢ brak odniesien do przyczyn rewolucji, to zaskakuje
brak odpowiedzi na pytanie, dlaczego chtopi i stuzba powstali przeciw-
ko panom. Rozwazania na temat pierwiastka tatarskiej krwi wsrdd ludu
wotynskiego trudno uznac za wystarczajgcg odpowiedz. Pierwszy rozdziat
poswiecony btogim latom spedzonym w Nowosielicy zdradza przekonanie
autorki o przywigzaniu nizszych warstw do dotychczasowego porzadku.
Przekonanie to wyraza choéby w opisie zycia stuzgcego Jézefa Sawickiego
i furmana Jana Kobierskiego:

Zycie im zeszto w btogim prze$wiadczeniu, ze na $wiecie panuje Harmonia
wraz z tadem i ze wszystko jest dobrze tak wtasnie, jak jest. Socjalne proble-
my uktadaty sie w ich gtowach nadzwyczaj jasno i prosto. Pan dawat catkowite
i dostatnie utrzymanie, moznos¢ zaoszczedzenia grosza i ksztatcenia dzieci,
oni za$ zobowigzywali sie w zamian da¢ najsumienniejszg, jakg mogli, prace®.

Autorka nie daje odpowiedzi, dlaczego stuzba skoro zyto sie jej tak do-
brze powstata przeciwko panom. Zofia Kossak byta zapewne zszokowana
rozmiarem wydarzen i okrucieistwem chtopdw.

Obraz wydarzen na Wotyniu kreowany w umystach kolejnych czytel-
nikdw byt z pewnoscig przepetniony okrucienstwem, ale Zofia Kossak
w zadnym fragmencie nie pozwolita sobie na rozpamietywanie uraz, o ile
nie byto to uwarunkowane innym celem. PoZoga przestrzega przed strasz-
liwymi skutkami wprowadzania w zycie totalitarnych ideologii.

89. Z.Kossak, Pozoga..., s. 17.
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Konserwatys$ci w niepodleglej Polsce.
Refleksje o funkcjonowaniu polskich
srodowisk zachowawczych okresu wielkiej
wojny i w trakcie ksztaltowania sie

II Rzeczypospolitej

Polski konserwatyzm, uwydatniony w nowozytnym znaczeniu tego termi-
nu, siega w swej genezie lat 30. XIX wieku, kiedy to mianem dziataczy
zachowaweczych okreslali sie polityczni przedstawiciele warstw ziemian-
skich®. Niemniej, jako ruch stricte polityczny, konserwatysci pojawiajg sie
dopiero w latach 60. tamtego stulecia wskutek znaczgcych zmian ustro-
jowych, ktére dojrzewaty w zaborze austriackim?. Warto odnotowac, ze
w pozostatych dwéch zaborach ruch zachowawczy, zorganizowany w for-
mule partii politycznej, wykreowat sie dopiero na poczatku XX wieku, wo-
bec tego dziatalno$¢ konserwatystow w Galicji stanowi gtéwng podstawe
interpretacyjng w kontekscie funkcjonowania tych srodowisk na ziemiach
polskich3.

Proces powstania ,partii krakowskiej”, jak nazywano pierwsze srodowi-
sko konserwatywne, zwigzany byt z pewnymi etapami, takimi jak zatozenie

1. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna polskich konserwatystow 1918—-1926, Wroctaw
1981, s. 19.

2. Autonomia Galicyjska [w:] Historia ustroju i prawa polskiego, red. J. Bardach,
B. LeSniodorski, M. Pietrzak, Warszawa 1993, s. 349.

3. Warto podkresli¢, ze zarobwno w zaborze rosyjskim jak i pruskim istniaty srodo-
wiska ziemianskie wydajgce prase o charakterze bardziej lub mniej konserwatywnym
(,,Dziennik Poznanski” od 1859 roku; ,Stowo” w Warszawie od 1882 roku; od 1882 roku
»Kraj” w Petersburgu) lub funkcjonowaty organizacje spoteczno-gospodarcze czy towa-
rzystwa ekonomiczne, lecz nie byt to sformalizowany ruch polityczny. Zob. W. Wtadyka,
Dziatalnos¢ polityczna polskich stronnictw konserwatywnych w latach 1926—-1935, Wro-
ctaw 1977, s. 7; S. Rudnicki, Dziafalnos¢ polityczna..., s. 19-29.
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w 1848 roku znanego powszechnie czasopisma , Czas”, wydawanego przez
dziataczy starszego pokolenia, czy zainicjowanie w 1860 roku planu przed-
stawienia wtadzom w Wiedniu postulatow politycznych dla catego obszaru
Galicji*. Powyzsza data zostata nawet uznana przez Stanistawa Estreichera
za moment utworzenia partii®. Niemniej to rok 1866 zostat w historiografii
uznany za cezure powstania tego srodowiska. Byto to zwigzane z powota-
niem organu prasowego mfodych krakowskich politykéw zachowawczych
pod nazwa ,,Przeglad Polski”, wokét ktérego zaczeta organizowac sie stata
grupa oso6b zainteresowana dziatalnoscig spoteczno-polityczna®. Niemniej
to dopiero rok 1869 i wydanie pamfletu ,Teka Stanczyka”, ktéry w formie
satyrycznych listéw zostat zamieszczony na tamach wspomnianego ,,Prze-
gladu Polskiego”, wzbudzito powszechne zainteresowanie tym $Srodowi-
skiem’. Przestanie tekstow zwigzane byto z odrzuceniem koncepcji, jak to
ujat Jacek Bartyzel, ,martyrologicznego patriotyzmu” objawiajgcego sie
w podkreslaniu znaczenia Powstania Styczniowego uznanego przez kon-
serwatystow krakowskich, jako , katastrofa grozgca utratg tozsamosci na-
rodowej”8. Autorzy pamfletu zaznaczyli, zatem, ze nalezy przeciwstawic
spojrzenie na biezgcy polityke poprzez wyznaczenie idei realistycznej, aby
w éwczesnej rzeczywistosci osiggac precyzyjnie okreslone cele spoteczne,
gospodarcze i polityczne przy jednoczesnym wyrugowaniu dziatalnosci in-
surekcyjnej — dla ocalenia i zachowania bytu narodowego®. Wobec tego
na pierwszy plan wysunat sie u ,,stanczykéw” generalny postulat nawigza-
nia bliskiej wspétpracy politycznej z zaborcg austriackim na niwie okreslo-
nego obopdlnego kompromisu.

Sytuacja wewnetrzna monarchii byta po 1867 roku sprzyjajaca dla Po-
lakéw, ktorzy wobec przemian ustrojowych uzyskali mozliwos¢ sprawo-
wania witasnych rzgdéw na terenie Galicji, kultywowania tradycji i kultury
polskiej, rozwoju organizacji i partii politycznych oraz uczestnictwa w ogél-
nopanstwowych organach przedstawicielskich. Jak trafnie zauwazyt Jacek

4. S. Estreicher, Geneza partii konserwatywnej w Polsce, ,Czas”, 25.12.1926, s. 7.

5. S. Kot, Stanistaw Estreicher, PSB, t. VI, s. 313.

6. M. Jaskulski, Kaduceus Polski. Mys| polityczna konserwatystow krakowskich 1866—
1934, Warszawa 1990, s. 11; S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 19.

7. Od nazwy pamfletu srodowisko to zostato okreslone mianem ,,stariczykdéw”. Auto-
rami listéw byli przyszli dziatacze ,stariczykéw”: Stanistaw Kozmian, Stanistaw Tarnowski
i Jozef Szujski — J. Bartyzel, Kilka mysli o stariczykach, ,Rojalista — Pro Patria”, nr 1 (21)
1997, s. 12-13.

8. Tamze, s. 12.

9. Tamze, s. 12; S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 19.
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Bartyzel , przez nastepne pét wieku Galicja byta po prostu aparatem tleno-
wym dla polskosci” a brak polityki asymilacyjnej ze strony Austriakéw oraz
fakt, iz byto to panistwo katolickie jeszcze bardziej utwierdzato dziataczy
konserwatywnych w przekonaniu, iz nalezy oprzec ich dziatania o lojalng
wspotprace z wtadzami w Wiedniu®®,

Konserwatysci krakowscy nie byli jednak partig polityczng rozumiang
we wspotczesny sposéb, gdyz tworzyli oni jedynie szerokie srodowisko,
bez struktur organizacyjnych, ktére w warunkach kurialnego i cenzusowe-
go systemu wyborczego, istniejgcego w monarchii habsburskiej, zapew-
nito sobie, poprzez prestiz i pozycje spoteczng, wystarczajgcg dominacje
polityczng na terenie Galicji't. Opisywani ,stanczycy” nie byli jedynym
galicyjskim ugrupowaniem konserwatywnym w XIX wieku. Z czasem we
wschodniej czesci tego obszaru wykreowata sie zachowawcza grupa na-
zwana Podolakami, ktdéra reprezentowata gtdwnie ziemianstwo polskie.
Skomplikowane stosunki narodowosciowe w Galicji wschodniej spowo-
dowane byty, jak podkreslit Szymon Rudnicki, tym, iz ,,otoczeni byli oni
morzem burzgcego sie wtoscianstwa ukrainskiego”, totez 6w antagonizm
spoteczny byt wyraznie odmienny od realidw istniejagcych w Krakowie
i jego okolicach, stajac sie gtownym czynnikiem odrdzniajgcym te dwie
grupy konserwatywne!?. Niemniej obie grupy poprzez swadj lojalizm wobec
monarchy zdobywaty z czasem coraz powazniejszg pozycje w Wiedniu, co
ksztattowato réwniez zycie polityczne Galicji praktycznie do upadku Ce-
sarstwa.

Przetom XIX i XX wieku przynosi wiekszg instytucjonalizacje catego $ro-
dowiska okreslanego, jako ,stariczycy”. W 1896 roku mtodsza generacja
konserwatystéw krakowskich w osobach m.in. Wiadystawa Leopolda Ja-
worskiego i Jana Hupki zatozyta w Krakowie nowg strukture, ktérg nazwa-
no Klub Konserwatywny. W jego kregach szczegdlng uwage zwracano na
problematyke spoteczno-ekonomiczng, przez co rozwijano mysl politycz-
ng konserwatystow witasnie w tymze obszarze®®. Nastepnie w 1907 roku
staniczycy powofali do zycia pierwszg partie polityczng — Stronnictwo Pra-
wicy Narodowej. Choc¢ jej powotanie byto $cisle zwigzane z wydarzeniami,
jakie miaty miejsce wéwczas Galicji. Otéz, w maju 1907 roku odbywaty

10. J. Bartyzel, Kilka mysili..., s. 12.

11. J. Bartyzel, Stronnictwo Prawicy Narodowej, [w:] Encyklopedia Biatych Plam,
t. XVII, Radom 2006, s. 10.

12. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 20.

13. Tamze, s. 21.
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sie w zaborze austriackim inauguracyjne powszechne wybory do austriac-
kiego parlamentu — Rady Panstwa. Konserwatysci krakowscy ostatecznie
zdobyli w tej batalii mniej mandatéw niz Srodowiska narodowo-demokra-
tyczne i ludowe, ktére réwniez miaty mozliwo$¢ rozwoju swoich ruchow
politycznych w ramach autonomii galicyjskiej. Wynik wyboréw wywotat
wowczas pewng konsternacje zwigzang z obawg o pozycje krakowskich
konserwatystow w monarchii Austro-Wegierskiej. Wobec skutkéw tej
elekcji ,staiiczycy” postanowili utworzy¢ jedng partie faczacg rézne mniej-
sze $rodowiska konserwatywne w Galicji. Pomimo, ze powstanie nowego
ugrupowania stato sie faktem, to ostatecznie nie udato sie w jego ramach
zagospodarowac wszystkich grup zachowawczych na terenie zaboru au-
striackiego®. Warto wspomnieé, ze pierwszym prezesem ugrupowania
zostat Zdzistaw Tarnowski®>.

Nieco inna sytuacja miata miejsce w zaborze rosyjskim. Oczywiscie
w XIX wieku nie odnotowujemy na tym terenie zinstytucjonalizowanej
polskiej organizacji zachowawczej. Mozna jednak zaobserwowac, ze po-
dobnie jak w przypadku galicyjskich stariczykow, tak w i zaborze rosyjskim
powstawanie ruchéw konserwatywnych ma charakter nieformalny i nie-
zinstytucjonalizowany. Cechg charakterystyczng potozenia obozu zacho-
wawczego W bytym Krélestwie Polskim jest jednak skupienie sie grona
politykdow o tej wrazliwosci wokot postaci margrabiego Aleksandra Wie-
lopolskiego. Co wiecej, do jego dziatalnosci bedg odwotywac sie w przy-
sztosci wszystkie srodowiska i konserwatywne partie polityczne z bytego
Krélestwa Polskiego.

Poczatek rozwoju organizacyjnego grup konserwatywnych w zaborze
rosyjskim, podobnie jak w austriackim, wigze sie z powstawaniem roéz-
nych tytutdw prasowych, na tamach ktérych prezentowano nieformalne
postulaty programowe polskich konserwatystow. Niemniej ich dziatalnos¢
publicystyczna nie aspirowata finalnie do zatozenia partii politycznej, gdyz
wystepowali oni przeciwko ,wszelkim przejawom dziatalnosci nielegal-

14. W 1908 roku odbyty sie wybory do Sejmu Krajowego, gdzie konserwatysci kra-
kowscy wystapili juz pod egidg Stronnictwa Prawicy Narodowej. Posiedzenia Sejmu uka-
zaty znaczace rdznice w politycznej percepcji poszczegdlnych grup konserwatywnych.
Podolacy, jak i nowopowstata grupa ,,centrum” z Witoldem Czartoryskim na czele, jako
srodowiska zachowawcze, postanowity ostatecznie zwigzac¢ sie z Narodowg Demokracjg
stajgc sie m.in. cztonkiem bloku bedgcego przeciwnikiem wykreowanego przez ,,staiczy-
kéw” bloku namiestnikowskiego. Zob. S. Rudnicki, Dziafalnos¢ polityczna..., s. 23-24.

15. Autonomia Galicyjska..., s. 349.
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nej”*. Dopiero na skutek zmian spotecznych i ustrojowych w Cesarstwie
Rosyjskim powotano pod koniec 1905 roku Stronnictwo Polityki Realnej
na czele z publicysty ,, Kraju” Erazmem Plitzem oraz J6zefem Ostrowskim,
ktory wskazywat, ze to ugrupowanie stanowi kontynuacje dziatalnosci
ksiecia Adama Jerzego Czartoryskiego i Aleksandra Wielopolskiego'’. Zas
sam program realistéw, jak podkreslit Szymon Rudnicki, stawat na gruncie
jednosci panstwowej z Rosjg przy jednoczesnym dazeniu do przyznania
Polakom instytucji autonomicznych. Byt to dla nich cel ostateczny'®. Na-
lezy wspomnieé, iz w omawianym okresie powstata réwniez inicjatywa
polityczna o nazwie Stronnictwo Narodowo-Zachowawcze, do ktérego
nalezeli ksigze Zdzistaw Lubomirski, Julian hr. Tarnowski, Adam hr. Krasin-
ski czy Konstanty hr. Broel-Plater — p&zniejszy zatozyciel Stronnictwa Za-
chowawczego®.

Na obszarze bytych kreséw | Rzeczypospolitej rowniez odnotowujemy
proces powstawania ugrupowan konserwatywnych. Od poczatku XX wie-
ku zaczeta organizowac sie nieformalna grupa zachowawczych dziataczy,
ktérzy byli zdeterminowani do zatozenia ugrupowania. Ich gtéwnym ce-
lem, oprdcz realizacji poszczegdlnych zachowawczych postulatéw, byto
stworzenie przestrzeni politycznej dla ziemianstwa kresowego, ktére co-
raz wyrazniej poddawane byto réznym wptywom Narodowej Demokracji.
W 1907 roku, w oparciu o czasopismo ,Kurier Litewski” powstato Stron-
nictwo Krajowe Litwy i Rusi, ktorego inicjatorami byli m.in. Aleksander
Meysztowicz, Karol Niezabytowski, Adam Broel-Plater, Konstanty Skirmunt
oraz Edward Woynittowicz?®. Wzorem dla nich byli krakowscy ,,staficzycy”,
gdyz tak jak oni pragneli oprze¢ sie na panujacej dynastii. Ponadto byli
oni przeciwni antagonizowaniu réznych grup etnicznych mieszkajgcych na
kresach wyrzekajgc sie wszelakich nacjonalizmdéw przez co ideowo blisko
im byto do warszawskich realistow?!.

16. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 24.

17. A. Kidzinska, Stronnictwo Polityki Realnej. 1905—-1923, Lublin 2007; A. Szklarska-
-Lohmannowa, Erazm Plitz, PSB, t. XXVI, s. 295.

18. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 24.

19. A. Kidzinska, Stronnictwo Polityki..., s. 24; S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna...,
s. 24,

20. Tamze, s. 27.

21. A.Kidzinska, Stronnictwo Polityki..., s. 26.
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Natomiast w zaborze pruskim w okresie do wybuchu | wojny Swiato-
wej nie powstata zadna sensu stricte zachowawcza partia polityczna??.
Konserwatysci polscy z tego obszaru, bazujgc na pozytywistycznej pracy
organicznej, ksztattowali swojg aktywno$¢ publiczng poprzez organizacje
spoteczno-gospodarcze, takie jak chociazby Centralne Towarzystwo Go-
spodarcze. Niemniej po 1905 roku obserwujemy widoczny proces unifi-
kacji politycznych dazen konserwatystow polskich zaboru pruskiego. Nie
tworzg oni od razu wiasnej partii politycznej, lecz szerokg i nieformalng
inicjatywe — Kasyno Obywatelskie. Zatozycielami tego podmiotu byli Sta-
nistaw Turno i Tadeusz Jackowski a wzorem do nasladowania byli dla nich,
nie kto inny jak krakowscy ,staficzycy”. Charakter tego towarzystwa okre-
$li¢ mozna jako dyskusyjny klub polityczny, ktoéry ,skupiat elite elity zie-
mianskiej”?3.

W trakcie rozwoju tej instytucji dostrzegamy réwniez roztam w jej
strukturach. W 1913 roku grupa ziemian z Wielkopolski, ktorzy nie byli
zadowoleni z dotychczasowych efektow pracy Kasyna Obywatelskiego, za-
fozyta Centrum Obywatelskie, ideologicznie zblizajgce ich do endecji. Pod
koniec 1913 roku Centrum utworzyto wspdlnie z tym obozem politycznym
koalicyjng Rade Narodowg, ktéra miata by¢ przedstawicielstwem Polakéw
z catego zaboru. Warto wspomnieé, iz przewodnictwo nad inicjatywa objat
konserwatysta Ludwik Mycielski co byto niewatpliwie ukfonem ze strony
narodowych demokratow, bedgcych srodowiskiem majgcym zdecydowa-
nie wieksze oddziatywanie spoteczne na tym terenie?.

%k %k %k

Okres przed wybuchem | wojny Swiatowej wymusit na polskich konserwa-
tystach wybér drogi, orientacji, za jakg pragng optowa¢, azeby zrealizo-
wac swoje cele — przede wszystkim w kontekscie potencjalnego konfliktu
mocarstw zaborczych. Juz od 1907 roku obserwujemy dyskusje wsrdd réz-
nych polskich grup politycznych w trzech zaborach na temat tego kogo
nalezy poprze¢ w potencjalnie nadchodzgcym kryzysie $wiatowym. Zary-
sowujacy sie wyraznie konflikt pomiedzy panstwami centralnymi a Rosjg
musiat doprowadzi¢ do zmiany uktadu sit — szczegélnie w Europie Srodko-
wej. Swiadomosé¢ tego, ze potencjalna wojna moze uwypukli¢ w dyskur-
sie publicznym sprawe polskiej niepodlegtosci nie byta obca ani Polakom
22. W. Wtadyka, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 7.

23. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 28.
24. Tamze, s. 28.
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trzech zaboréw, ani samym zaborcom. Wobec tej perspektywy polscy
konserwatysci, reprezentujgcy rézne i niejednolite Srodowiska polityczne,
rowniez podejmujg decyzje dotyczgce wyboru najodpowiedniejszej, we-
dtug nich, orientacji.

W tym aspekcie najwieksze srodowiska konserwatywne promowaty
rozne postulaty dotyczgce przysztosci ziem polskich. Krakowscy ,stan-
czycy” widzieli w przysztej wojnie szanse na urzeczywistnienie wizji zjed-
noczenia Galicji z bytym Krélestwem Polskim pod auspicjami monarchii
Austro-Wegierskiej. Z kolei Stronnictwo Polityki Realnej, wraz z konserwa-
tystami kresowymi, pragneto zjednoczenia Polski pod bertem cara, gdyz
ich nastawienie byto zdecydowanie antyniemieckie?®. Wobec tak zaryso-
wanego obrazu realisci wspdlnie z narodowymi demokratami utworzyli
pod koniec 1914 roku Komitet Narodowy Polski w Warszawie. Niemniej
realisci od poczatku wybuchu wojny byli przekonywani przez ,stanczy-
kow”, aby poprzeé ich koncepcje polityczng, lecz w pierwszych latach
konfliktu nie doszto to do skutku. Niemniej panstwa centralne w trakcie
trwania | wojny Swiatowe] stworzyty przestrzen, ktéra miata zachecic¢ réz-
ne polskie srodowiska polityczne, w tym konserwatystéw, do wsparcia ich
wojennych celdw. Wobec tego w zaborze pruskim mozemy odnotowad, iz
pod koniec 1916 roku powstato Stronnictwo Pracy Narodowej jako swoiste
poktosie stawetnego aktu 5 listopada®®. Celem ugrupowania byto ,uzyska-
nie w panstwie pruskim, na jawnej i legalnej drodze, rownouprawnienia
pod wzgledem religijnym i obywatelskim”, lecz jak pokazaty pdiniejsze
lata — Stronnictwo nie uzyskato wiekszych wptywdw i nie oddziatywato na
jakiekolwiek decyzje Niemcow wzgledem Polakéw?’. Warto wspomnie¢,
Ze na terenie zaboru pruskiego powstat réwniez Komitet Miedzypartyjny,
ktéry miat tg sama role, co Miedzypartyjne Koto Polityczne w bytym Kré-
lestwie — tj. tgczenie srodowisk zachowawczych i narodowych?.

Z czasem jednak, wobec wybuchu rewolucji w Rosji, Srodowiska kon-
serwatywne z zaboru rosyjskiego przeszty na pozycje aktywistyczne, czyli
opierajace sie na panstwach centralnych. Korelowato to z decyzjami jakie
podejmowaty Niemcy i Austro-Wegry po akcie 5 listopada. Skutkiem jego
wydania byto powotanie w 1917 roku organu wtadzy zwierzchniej Kréle-

25. A. Kidzinska, Stronnictwo Polityki..., s. 29.

26. W. Wtadyka, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 7.

27. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 31.

28. Miedzypartyjne Koto Polityczne byto zwigzane bezposrednio z Komitetem Naro-
dowym Polskim. Zob. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 28.
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stwa Polskiego, ktory tymczasowo zastepowat kréla bgdz regenta. Rada
Regencyjna funkcjonowata na terenie bytego zaboru rosyjskiego, na zie-
miach bytego Krdlestwa Polskiego , ktére na tym etapie wojny byty pod
kontrolg panstw centralnych. Miejsca w powotanej Radzie Regencyjnej
zostaty obsadzone przez osoby zwigzane gtéwnie ze srodowiskiem za-
chowawczym, czyli Jozefa Ostrowskiego, Zdzistawa Lubomirskiego oraz
abpa Aleksandra Kakowskiego. Samg Rade poparty liczne organizacje
konserwatywne takie jak chociazby wspomniane Stronnictwo Pracy
Narodowej (z poczatkiem pazdziernika 1918 roku przestato istniec), no-
wopowstaty Zwigzek Budowy Panstwa Polskiego, Stronnictwo Narodo-
wo-Zachowawcze oraz Stronnictwo Polityki Realnej®. Jednakze rozwdj
dziatan wojennych spowodowat réwniez, iz w fonie krakowskich ,,stan-
czykow” zgast ptomien nadziei w oparciu przysztej panstwowosci pol-
skiej o Austro-Wegry. Powodem tegoz stanowiska byty decyzje podjete
w Brzesciu, na mocy, ktérych Austriacy przekazali Ukraincom Chetmsz-
czyzne®’. Z czasem tez rola Rady Regencyjnej zostata zmarginalizowana
a ostatecznie przekazujgc wtadze Jézefowi Pitsudskiemu jej funkcjono-
wanie przestato miec racje bytu.

* %k *x

Wobec konczgcego sie konfliktu $wiatowego dwa najwieksze polskie
srodowiska konserwatywne, czyli warszawscy realisci i krakowscy ,,stan-
czycy”, znajdowaty sie w obozie panstw przegranych, czyli centralnych.
Niepodlegte panstwo witato zachowawcow, jako element marginalny,
wierny swojej lojalistycznej polityce wobec bytych zaborcéw, co zupet-
nie nie korelowato z nastrojami spotecznymi w odradzajgcej sie Rze-
czypospolitej. Jednoczesnie, niejako na innej ptaszczyznie, najwieksze
stronnictwa konserwatywne nie chciaty badz nie potrafity zrozumie¢,
procesu ich spotecznej i politycznej degradacji, ktéra szczegdlnie w roku
1918 przybierata coraz realniejsze ksztatty. Dostrzec mozna brak odpo-
wiedniej reakcji wobec nadchodzgcej zmiany wynikajgcej ze skutkow
| wojny swiatowej, gdyz srodowiska te, doswiadczone wieloletnig trady-
cjg odgrywania wyrdzniajgcej roli spotecznej na ziemiach polskich w wy-
branych zaborach, nie przestaty traktowac siebie w takich kategoriach.
Wigzato sie to réwniez z tym, ze ich rola sprzed 1918 roku pozwalata

29. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 32—34; W. Wtadyka, Dziatalnosc¢ politycz-
na..., s. 7.
30. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 36.
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ksztattowad opinie, ze sg oni w pewnym sensie przygotowani, a nawet
predestynowani, do wspoéttworzenia nowej, juz suwerennej, rzeczywi-
stosci politycznej. Niemniej wszystkie wymienione czynniki, a takze eta-
powy wzrost tendencji, ktére Szymon Rudnicki nazwat rewolucyjnymi
oraz strukturalna niecheé badz wrogos¢ wybranych grup spotecznych
wobec ,klasy posiadajgcej” — jaka byli niewatpliwie politycy konserwa-
tywni rekrutujgcy sie w gtdwnym stopniu z ziemianstwa — nie pozwalaty
tym srodowiskom realnie mysle¢ o odegraniu roli, do jakiej przyzwyczaili
sie przez ostatnie dziesieciolecia®'.

Nowa sytuacja wptywata negatywnie na morale wielu srodowisk kon-
serwatywnych. Niewatpliwie, zamiast radowac sie uzyskang niepodlegto-
Scig, czes¢ ugrupowan politycznych odsuwata sie od czynnej aktywnosci,
gdyz w ich szeregach obecny byt marazm, ktéry potegowat pesymistyczng
wizje najblizszej przysztosci. Trafnie dwczesng sytuacje ujat Franciszek Po-
tocki, cztonek Stronnictwa Prawicy Narodowej, ktéry podkreslit, ze jego
partia ,,swojg role i racje bytu zawdzieczata idei porozumienia z dynastig
Habsburgdw, co dato jej do reki wtadze w kraju. Dzisiaj ta idea nie ma rze-
czywiscie znaczenia i dlatego tabernaculum nasze jest puste. Nie mamy
niczego w nim do zaoferowania spoteczenstwu”32. Powyzsze stowa dobit-
nie ukazujg refleksje konserwatystow o obrazie nowego Swiata, malowa-
nego na ich oczach, lecz bez ich wspoétudziatu.

Wobec wszelkich zmian zachodzgcych w Polsce konserwatysci musieli
odnalez¢ dla siebie nowg droge, aby w jakims ksztatcie zaczg¢ funkcjono-
wac w zyciu publicznym niepodlegtej Rzeczpospolitej. Hasta budowy pan-
stwa odnosity sie do wielu zagadnien, w tym takze do réznych aspektow
zwigzanych z codzienng egzystencjg najwazniejszej grupy spotecznej, kto-
ra byta filarem i gtdwnym zapleczem spotecznym konserwatystéw, a mia-
nowicie — ziemianstwa. Wobec tego, stronnictwa zachowawcze musiaty
wejs¢ w wybrane obszary zycia publicznego aby uzyska¢ cho¢ niewielki
wptyw na bezposrednio ich dotykajgce decyzje polskich wtadz.

Dlatego tez konserwatysci musieli dokona¢ redefinicji swojej filozofii
politycznej, aby jej ksztatt byt bardziej przystosowany do nowych warun-
kow. Pierwsze kroki w tym kierunku podjeto najwieksze srodowisko kon-
serwatywne, czyli Stronnictwo Prawicy Narodowej, ktére wobec wielu
propozycji wewnetrznych reform postanowito sie rozwigza¢, by na jego

31. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 40—41.
32. Tamze, s. 24.
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podwalinie stworzy¢ Stronnictwo Budowy Zjednoczonej Polski®. Nowe
ugrupowanie miato skupi¢ w sobie rézne nurty polskiej mysli zachowaw-
czej przy jednoczesnym rozszerzeniu strukturalnym na caty kraj. Byta to
proba generalnej zmiany charakteru organizacyjnego, gdyz Stronnictwo
Prawicy Narodowej, jako ugrupowanie stricte galicyjskie, chciato wpty-
wac na spotecznos$é bytych zabordéw — rosyjskiego i pruskiego, z ktérymi
do tej pory nie miato wiele do czynienia. Wedtug Szymona Rudnickiego
»[...] W praktyce byta to préba odciecia sie od starej skompromitowanej
nazwy i dziataczy”?4, co zapewne jest w pewien sposdb trafnym spostrze-
zeniem zwazywszy na pozniejszg aktywnos¢ tego ugrupowania. Niemniej
podmiot ten nie miat mozliwosci odegrania znaczacej roli, jak planowano
pierwotnie a dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja polityczna doprowadzi-
fa do kresu ich samodzielnego funkcjonowania. Zwigzane to byto przede
wszystkim z tendencjami konsolidacyjnymi, jakie w okresie od grudnia
1918 roku pojawiaty sie wéréd rdéznych grup zachowawczych ze wszystkich
bytych trzech zabordw. Polscy konserwatysci widzieli w formule jednolite-
go ruchu politycznego szanse na zmiane regionalnego charakteru swoich
dziatan. Przede wszystkim doskonatg okazjg do realizacji powyzszej wizji
byty zapowiedziane wybory do Sejmu Ustawodawczego®’. Niemniej nie
udato sie woéwczas skupi¢ pod egidg jednego bloku réznych partii kon-
serwatywnych, lecz ,w imie celow wyzszych” srodowiska zachowawcze,
w znaczgcej wiekszosci, poparty liste Zwigzku Narodowo-Ludowego be-
dacego szerokim frontem ugrupowan narodowych, chrzescijariskich
i wiasnie konserwatywnych, na czele jednak z determinujgcym jego ob-
licze ideowe Srodowiskiem endeckim®®. Warto wspomnie¢, iz nie wszy-
scy konserwatysci popierajacy liste narodowo-demokratyczng na niej sie
znalezli. Chociazby ,stafczycy” spod znaku Stronnictwa Budowy Zjedno-
czonej Polski, mimo podejmowanych préb, ostatecznie nie weszli w sktad
Zwigzku*’. Finalnie nie pozostali jednak na straconej pozycji. Pod koniec

33. Ugrupowanie powstato 27 listopada 1918 roku. Zob. J. Bartyzel, Konserwatyzm
bez kompromisu. Studium z dziejow zachowawczej mysli politycznej w Polsce XX wieku,
Torun 2001, s. 72.

34. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 43.

35. A. Albert, Najnowsza historia Polski 1914-1993, t. 1, s. 60.

36. Na listach ZLN znalezli sie przedstawiciele m.in. Kasyna Obywatelskiego, Stron-
nictwa Pracy Narodowej. Zob. J. Bartyzel, Konserwatyzm bez kompromisu. Studium...,
s. 58-62.

37. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 60—61.
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stycznia 1919 roku w niektorych okregach wschodniej Galicji nadal trwa-
ta okupacja niemiecka, totez bez organizowania wyboréw postanowiono
uznaé waznos¢ mandatéw 28 postéw dawnego parlamentu austriackie-
go. Wsrdd tej grupy osdb znalezli sie i krakowscy ,stariczycy”, ktdrym to
rozwigzanie umozliwito utworzenie w Sejmie Klubu Pracy Konstytucyjnej,
bedacego ich ekspozyturg parlamentarna®.

Utworzenie klubu poselskiego miato decydujacy wptyw na powstanie
zjednoczonego, ogdlnopolskiego, Srodowiska konserwatywnego. Prze-
famanie impasu regionalnych partii wigzato sie z zatozeniem 23 lutego
1919 roku Stronnictwa Pracy Konstytucyjnej, ktére skupito w swoich
szeregach liczne Srodowiska zachowawcze takie jak Stronnictwo Budo-
wy Zjednoczonej Polski, Stronnictwo Polityki Realnej, Stronnictwo Naro-
dowo-Zachowawcze na Litwie czy Stronnictwo Pracy Narodowej na Rusi®®.
Prezesem ugrupowania zostat Jerzy Baworowski, ktory jednoczesnie sze-
fowat sejmowemu Klubowi Pracy Konstytucyjnej. Z czasem zaczeto prze-
ksztatcac¢ poszczegdlne mniejsze stronnictwa konserwatywne w oddziaty
nowej partii, co réwniez uczynity najwieksze srodowiska — realisci oraz
»Sstanczycy”*.

Cata inicjatywa ostatecznie okazata sie nietrwata. Przede wszystkim ze
wzgledu na wewnetrzng rozbieznos¢ poglagddéw oraz na brak rzeczywistej
korelacji wszystkich podmiotéw z parlamentarnym Klubem Pracy Konsty-
tucyjnej, ktory finalnie przestat by¢ uznawany, jako klub parlamentarny
nowego stronnictwa. W lutym 1920 roku wspomniane i chwilowo zjed-
noczone Stronnictwo Pracy Konstytucyjnej przybrato nazwe Stronnictwa
Prawicy Narodowej, lecz juz w pazdzierniku tego roku nastgpit pierwszy
duzy roztam strukturalny w postaci wyodrebnienia sie Stronnictwa Re-
alnej Polityki Narodowej, ktére to na czele z Henrykiem Potockim, byto
grupga bytych warszawskich realistow*'. Partia nie odegrata znaczace;j roli

38. Klub Pracy Konstytucyjnej liczyt 18 postéw, gdzie oprocz ,staiiczykow” znalezli
sie demokraci galicyjscy oraz przedstawiciele, jak podkreslit J. Bartyzel, ,,zydowskiej pra-
wicy religijnej” —tenze, Stronnictwo Prawicy Narodowej..., s. 10; H. Jabtonski, Konserwa-
tysci przed przewrotem majowym 1926 r., ,,Przeglad Historyczny”, z. 4, 1966, s. 68.

39. J. Bartyzel, Konserwatyzm bez kompromisu. Studium..., s. 72.

40. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 51.

41. ). Bartyzel, Stronnictwo Prawicy Narodowej..., s. 10; tenze, Konserwatyzm bez
kompromisu. Studium..., s. 73.
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politycznej a zakres jej wptywu byt zdecydowanie marginalny nawet w po-
réwnaniu do Stronnictwa Polityki Realnej*.

Warto zaznaczy¢ réwniez, iz w tym okresie na terenie Wielkopolski po-
wstato nowe ugrupowanie konserwatywne — Chrzescijarisko Narodowe
Stronnictwo Rolnicze®. Owa partia byta swoistym eksperymentem poli-
tycznym, gdyz stata na stanowisku zagospodarowania zaréwno ziemian
i chtopow propagujgc wspdlnote interesow wielkich i mniejszych posia-
daczy ziemskich**. Niemniej powstanie ugrupowania na terenie bytego
zaboru pruskiego spowodowato pod koniec 1920 roku sytuacje ponowne-
go rozbicia ruchu konserwatywnego na poszczegdlne, regionalne partie
przywracajgc de facto rzeczywistos¢ z roku 1918, gdyz konserwatysci war-
szawscy od pazdziernika posiadali wtasng partie, a Srodowiska odwotuja-
ce sie do krakowskich ,stariczykow” petnili kierownicze funkcje w niegdys
czasowo zjednoczonym Stronnictwie Prawicy Narodowej. Pewien wptyw
na powyzszy bieg zdarzen miat rowniez fakt dos¢ specyficznego i nader
kompromisowego zachowywania sie postéw w ramach Klubu Pracy Kon-
stytucyjnej, ktéry byt w toku prac parlamentu coraz wyrazniej negatywnie
oceniany przez cztonkédw Stronnictwa Prawicy Narodowej, z ktérego to
grona rekrutowata sie czes¢ parlamentarzystow tego klubu®.

Spadkobiercy ,starej partii krakowskiej” obserwujgc proces powolnego
rozktadu ruchu zachowawczego, wobec nieudanych préb konsolidacji, po-
stanowili wykonaé pewne kroki zmierzajace ku rozszerzeniu swojej bazy
spotecznej a konkretnie chcieli uzyska¢ wptyw na inteligencje miejska. Ce-
lem nowego kierunku polityki ,,stariczykéw” byta cheé zagospodarowania
pewnych grup inteligenckich, aby wspdlnie ze stronnictwem mogty wal-
czy¢ o mandaty parlamentarne w wyborach zaplanowanych na listopad
1922 roku.

Szymon Rudnicki zauwazyt, ze poprzez ten ruch chcieli oni zwiekszy¢
liczbe cztonkdéw stronnictwa przed nadchodzgcymi wyborami parlamen-
tarnymi, ktére zaplanowane zostaty na 5i 12 listopada 1922 roku®. , Stan-

42. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 107.

43. Jedyna zachowawcza partia polityczna z Wielkopolski — Stronnictwo Pracy Naro-
dowej — przestata istnie¢ w pazdzierniku 1918 roku. Zob. W. Wtadyka, Dziatalnos¢ poli-
tyczna..., s. 7.

44. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 110-111.

45. Tamze, s. 103; J. Bartyzel, Konserwatyzm bez kompromisu. Studium..., s. 73.

46. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 131; A. Albert, Najnowsza historia Pol-
ski..., s. 141.
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czycy”, jako partia konserwatywna, stali wéwczas przed trudng decyzjg
w sprawie wyboru sojusznika podczas jesiennej elekcji. Wptyw na powyz-
szg materie miato zachowanie kojarzonego z nimi Klub Pracy Konstytu-
cyjnej. Tenze maty klub poselski stat sie gtéwnym aktorem teatru dziatan
politycznych podjetych w czerwcu i lipcu 1922 roku. Wéwczas miano-
wany przez Jozefa Pitsudskiego rzad Artura Sliwiriskiego nie miat oparcia
w parlamencie, totez na skutek wotum nieufnosci, upadt on po okresie
dwdch tygodni. Wydarzenie to zwigzane byto z inicjatywg Zwigzku Ludo-
wo Narodowego, ktéry organizujgc koalicje Chrzescijanskiej Demokracji,
Zjednoczenia Mieszczanskiego, Narodowego Zjednoczenia Ludowego,
Stronnictwa Katolicko-Ludowego oraz Klubu Pracy Konstytucyjnej do-
prowadzit do upadku rzadu. Ponadto w obliczu powyzszego sojuszu cen-
troprawica, dysponujgc wiekszoscig sejmowg, desygnowata na premiera
Wojciecha Korfantego, ktérego podpisania nominacji odmoéwit Jozef Pit-
sudski na mocy przystugujgcych mu prerogatyw. Spowodowato to dalszy
bieg wydarzen — koalicja postanowita zgtosi¢ wniosek o wotum nieufnosci
dla Naczelnika Panstwa. Niemniej byto to posuniecie nie do zaakcepto-
wania dla konserwatywnego Klubu Pracy Konstytucyjnej, ktéry wytamu-
jac sie z koalicji pozbawit jg wiekszosci sejmowej i zagtosowat przeciwko
whioskowi #’. Dziatacze klubu ttumaczyli wéwczas, ze przesilenie na sta-
nowisku Gtowy Panstwa wigzatoby sie z problemami wewnetrznymi
i zewnetrznymi a sama posta¢ Pitsudskiego ,jest czynnikiem trwatosci
naszych panstwowych stosunkéw”*®. Warto podkresli¢, ze woéwczas po-
stowie reprezentujgcy Klub Pracy Konstytucyjnej staneli po stronie lewicy
sejmowej, co zdecydowanie pograzyto jeszcze bardziej, juz i tak zdezorga-
nizowany, ruch konserwatywny w Polsce. Wobec powyzszej perspektywy
nadchodzgce wybory jawity sie jako wielce problematyczne w kontekscie
catego srodowiska zachowawczego. Ostatecznie, jak sie okazato, poszli oni
do wyboréw rozbici na kilka réznych list. Przede wszystkim wielkopolscy
konserwatysci z Chrzescijansko-Narodowego Stronnictwa Rolniczego oraz
Narodowo Chrzescijariskiego Stronnictwa Ludowego postanowili zasi-

47. ). Fary$, Konflikt Naczelnika Paristwa z Sejmem Ustawodawczym w 1922 roku,
,Dzieje Najnowsze”, nr 3, 1975, s. 20; A. Albert, Najnowsza historia Polski..., s. 140-141;
J. Bartyzel, Konserwatyzm bez kompromisu. Studium..., s. 73-74. Jézef Pitsudski po nie-
udanej prébie przesilenia mianowat premierem (pod koniec lipca 1922 roku) Juliusza
Nowaka, ktéry stworzyt pozaparlamentarny gabinet. Zob. A. Albert, Najnowsza historia
Polski..., s. 141.

48. Cyt. za: J. Bartyzel, Konserwatyzm bez kompromisu. Studium..., s. 73-74.
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lic szeregi koalicyjnej listy Chrzescijanski Zwigzek Jednosci Narodowej*.
Z kolei inne srodowiska zachowawcze decydowaty sie na rézne warianty.
Realisci postanowili startowac z list Centrum Polskie, a kresowi dziata-
cze postawili na Pafistwowe Zjednoczenie na Kresach. Ponadto mniejsze
grupy konserwatywne zwigzaty sie z Unig Narodowo-Demokratyczng®°.
Niezwykle oryginalnego wyboru dokonali cztonkowie Stronnictwa Prawi-
cy Narodowej, ktérzy juz co najmniej od poczatku 1921 roku sondowali
rézne konfiguracje polityczne obliczone na sukces wyborczy w parlamen-
tarnej elekcji. Wspomniany alians z inteligencjg zaowocowat powstaniem
przed wyborami listy pod nazwag Unia Narodowo-Panstwowa. Przede
wszystkim byto to Srodowisko skupiajgce zwolennikéw Marszatka Jéze-
fa Pitsudskiego, a gtdwna role odgrywata w nim ostatecznie — liberalna
inteligencja, ktéra w duzej liczbie osobowej zaaprobowata pomyst tak
skonfigurowanego startu w wyborach. Motywem przewodnim listy byto
hasto ,Wszystko dla panstwa”, a wsréd kandydujgcych znalezli sie m.in.
Wiadystaw Leopold Jaworski, Jerzy Baworowski oraz Jan Hupka, czyli pro-
minentni dziatacze polskiego ruchu konserwatywnego. Decyzja dziataczy
Stronnictwa Prawicy Narodowej nie ostata sie jednak bez echa spotecz-
nego. Przede wszystkim prasa zwigzana z endecjg atakowata Unie, jakoby
tworzyli jg ludzie zwigzani z obozem aktywistycznym podczas wojny przy
jednoczesnym akcentowaniu, ze na listach znajduje sie duzo zwigzanych
Z mniejszoSciami narodowymi. ,Gazeta Powszechna” podkreslata nawet,
ze krakowscy konserwatysci sg zwigzani z wptywami masonerii®™.
Pomimo spotecznej dyskusji, a takze negatywnej recenzji ze stro-
ny poszczegdlnych srodowisk konserwatywnych, ruch Prawicy Narodo-
wej wytrzymat przedwyborczg presje, cho¢ wynik wyboréw ostatecznie
zweryfikowat ich koncepcje wspétpracy z grupami inteligencji liberalnej.
Bowiem jedynie dziatacze konserwatywni z Wielkopolski startujgcy z list
Chrzescijanskiego Zwigzku Jednosci Narodowej zdobyli mandaty sejmowe
i mieli mozliwos¢ utworzenia wiasnego klubu poselskiego, ktory nazwano

49. Narodowo Chrzescijanskie Stronnictwo Ludowe — partia polityczna powstata
w 1920 roku w wyniku roztamu w Narodowym Zjednoczeniu Ludowym. Zatozyli oni wta-
sny klub poselski, ktérego prezesem zostat Edward Dubanowicz. Zob. J. Holzer, Mozaika
polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974, s. 145.

50. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 131; A. Albert, Najnowsza historia Pol-
ski..., s. 157.

51. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 156.
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Klub Chrzescijansko-Narodowy?2. Z innych list nie udato sie wprowadzi¢
ani jednego posta, a omawiana Unia Narodowo-Panstwowa zebrata je-
dynie 38 000 gtoséw. Wynik wyborczy wskazywat jednoznacznie, ze ten
mariaz polityczny nie zostat w petni zaakceptowany nawet przez dotych-
czasowych zwolennikéw , partii krakowskiej”*3. Kleska matopolskich kon-
serwatystow jeszcze bardziej unaocznita wewnetrzne zréznicowanie tego
Srodowiska. Nie byt to jednak koniec problemodw, jakich doswiadczyto
to srodowisko w tym okresie. 15 pazdziernika 1922 czes¢ cztonkéw tego
ugrupowania skupita sie w szeregach nowej partii, ktéra definiujgc swoje
potozenie jako straznik niezmiennych zasad, tak charakterystycznych dla
idei konserwatywnej, bedzie w stanie zagospodarowac tych, co stracili na-
dzieje na bezkompromisowg strategie polityczng. Tym podmiotem byto
Stronnictwo Zachowawcze, ktore do 1926 roku stopniowo potegowato
swojg dziatalnosciag wewnetrzny kryzys ,partii krakowskiej”**. Dopiero
przewrdt majowy stworzyt polityczng przestrze do odrodzenia sie tego
Srodowiska.

%k %k %k

Polskie sSrodowiska konserwatywne w przededniu odzyskania niepodlegto-
$ci, byty obozem politycznie przegranym. Receptg na przetamanie impasu,
wobec braku realnego wptywu na spoteczenistwo, byta préba konsolidacji
ruchu zachowawczego. Ostatecznie owe starania okazaty sie one niesku-
teczne. Miato na to wptyw wiele czynnikéw, w tym chaos strukturalny,
brak odpowiedniej wizji rozwoju ruchu konserwatywnego czy brak narze-
dzi na zmiane opinii spotecznej, ktéra wielokrotnie tgczyta konserwaty-
stow z postawg lojalistyczng wobec zaborcéw przed 1918 rokiem. Brak
pozytywnego odbioru spotecznego cigzyt konserwatystom przez pierwsze
lata niepodlegtosci. Niemniej gdy wspomnimy, ze niektére grupy konser-
watywne, jak ,,stanczycy”, mimo wielu obiekcji, pozostaty wierne przegra-
nej monarchii Austro-Wegierskiej, az do zakoniczenia dziatan wojennych,
to nie powinna nas dziwic zta prasa tego obozu po 1918 roku®>.

52. W sktad klubu wchodzity dwa ugrupowania: Chrzescijarisko-Narodowe Stronnic-
two Rolnicze oraz Narodowo-Chrzescijanskie Stronnictwo Ludowe. Zob. J. Holzer, Mo-
zaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 145.

53. S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna..., s. 157-158.

54. M. Dworski, Mysl polityczna Stronnictwa Zachowawczego, ,Zeszyty Naukowe
Towarzystwa Doktorantéw UJ Nauki Spoteczne”, nr 22 (3) 2018, s. 35-36.

55. Tamze, s. 39
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Rzeczywistos¢ suwerennego Panstwa Polskiego nie byta przestrzenia
tatwa dla konserwatystéw. Trudno im byto odnaleZ¢ wtasciwg droge pu-
blicznego zaangazowania, ktére musiato byc¢ zgota inne niz dotychczasowa
praktyka pod zaborczymi auspicjami. Ich aspiracje polityczne, ktdre wyni-
katy wprost z doswiadczen ostatnich kilkudziesieciu lat, nie od razu znaj-
dowaty zrozumienie w spoteczenstwie polskim, a tym bardziej w polskich
elitach wtadzy.

Préba redefinicji wtasnego potozenia w oparciu o wartos¢ jaka byta
niepodlegta Rzeczpospolita byta dtugotrwatym i dynamicznie zmieniaja-
cym sie procesem. Jej burzliwy przebieg nie pozwolit konserwatystom na
petng konsolidacje i partycypacje w rzgdzeniu paristwem. Nie udato im sie
réwniez odwzorowac stanu sprzed 1914 roku, kiedy to oni w gtéwnej mie-
rze ksztattowali mysl i postulaty polityczne bazujgce na lojalistycznej rela-
cji pomiedzy zaborcami a grupami przedstawicielskimi Polakéw. Okres do
1926 roku mozemy w duzym uproszczeniu nazwac przejsciowym etapem
rozwoju nowej filozofii politycznej, a w niej odmiennej koncepcji publicz-
nego zaangazowania konserwatystéw. Proces ten nie spowodowat jednak
petnej unifikacji i strukturalnej wspdtpracy grup zachowawczych z bytych
trzech zaboréw. Dopiero Marszatek Jozef Pitsudski, po przewrocie majo-
wym, umozliwit rzeczywiste wtgczenie wybranej grupy srodowisk zacho-
wawczych w ksztattowanie |l Rzeczypospolitej. Z wypracowanej wspdlnie
mozliwosci wspodtpracy z wiadzg konserwatysci — zgodnie z niedawnym
jeszcze zwyczajem — chetnie skorzystali.
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Oktawian August jako Pater Patriae

1. Oktawian August

Gajusz Oktawian August, zatozyciel Cesarstwa Rzymskiego, nastepca Ju-
liusza Cezara oraz jednowtadca, urodzit sie w Rzymie jako zwykty obywa-
tel 23 wrzesnia 63 r. p.n.e.. Pochodzit z rodziny nie arystokratycznej, jego
dziadek byt bankierem, ktéry unikat polityki i zwigzanych z nig niebezpie-
czenstw. Innego zdania byt natomiast ojciec Augusta, ktéry jako pierwszy
z rodu wszedt do senatu rzymskiego sprawujgc urzad pretora. Oktawian
August byt synem z drugiego matzeristwa swojego ojca, ktory poslubit Atie
ze wzgledu na jej koneksje rodzinne z Gajuszem Juliuszem Cezarem. Ucho-
dzit on juz wtedy za cztowieka wptywowego. W 59 r. zostat namiestnikiem
Macedonii, gdzie wedtug podan Cycerona dobrze sprawowat swojg funk-
cje. Po powrocie do rodzinny zmart. Wtedy mtody Oktawian byt pomiedzy
4—7 rokiem zycia. Jego wychowaniem zajefa sie Atia, a dzieki wsparciu
Cezara mogt korzystac z dobrodziejstw edukacji oraz wiele sie nauczy¢ od
samego Gajusza Juliusza. Dziecinstwo Oktawiana, jak i pochodzenie catej
jego rodziny, owiane jest wieloma tajemnicami ze wzgledu na pézniejszg
propagande machiny augustianskiej, ktéra po przejeciu wtadzy przez Ok-
tawiana zaczeta tgczyé rzymskie legendy z danymi biograficznymi rodziny
mtodego Cezara, ukazujgc jego wielkos¢?.

Osiggniecia, jakie posiadt Oktawian, mogtyby sugerowac, ze jego wy-
ksztatcenie byto wyjatkowe i wywarto na niego ogromny wptyw. Mégt
wszakze liczy¢ na wsparcie Cezara w trakcie pobierania nauk. Dion wyol-
brzymit piszac, ze jedng z lekcji, jakg posiadat Oktawian, bytfa lekcja rzgdze-
nia Swiatem. W rzeczywistosci jego edukacja nie rdéznita sie niczym od

1. P.Southern, Oktawian August, Warszawa 2003, s. 13 i n.
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nauk pobieranych przez réwiesnikow. Uczyt sie sztuki wymowy, tacifskiej
i greckiej. Swetoniusz pisze, ze Oktawian nie postugiwat sie biegle gre-
ka; opisy Pliniusza Starszego sg jednak sprzeczne z stowami Swetoniusza.
W pdzniejszych latach edukacji Oktawian odbyt stuzbe wojskowg, pobie-
rat nauki o polityce i zdobywat doswiadczenie w sztuce rzadzenia. Okta-
wian juz we wczesnym okresie najprawdopodobniej zdawat sobie sprawe
z rosngcej stawy Cezara poprzez podboje Galii. Po mtodym chtopcu ciezko
byto spodziewad sie znajomosci nazwisk ze swiata polityki, ale nie doty-
czyto to Oktawiana, ktéry doskonale orientowat sie w osobach majacych
wptywy w Rzymie?.

Oktawian, bedac pomiedzy jedenastym a czternastym rokiem zycia,
byt $wiadkiem star¢ politycznych pomiedzy Cezarem a Pompejuszem. Be-
dac w konotacjach rodzinnych z jednym z nich, postanowit zabra¢ gtos
w sprawie, wygtaszajgc mowe pogrzebowa dla Julii, siostry Cezara. Mowy
pogrzebowe w tamtym okresie posiadaty zaréwno charakter polityczny,
jak i zatobny. Oktawian, przygotowujgc sie do wygtoszenia mowy pogrze-
bowej, ktéra posiadata wymiar historyczny, zgtebit dzieje swojej rodziny
i dokonania wuja Cezara. Zdajgc sobie sprawe z sytuacji politycznej, jaka
panowata w dwczesnym czasie w Rzymie, nie mégt nie wspomniec o dys-
kusji, jaka trwata wokdt namiestnictwa Cezara w Galii®. Bedgc caty czas
niemalze w centrum wydarzen oraz zawierajac gtos w waznych sprawach,
dat sie zauwazy¢ ludowi, jak i arystokracji, a jednocze$nie zdobywat do-
Swiadczenie, ktére miato zaowocowac w przysztosci.

August byt pracowitym mtfodziericem; stynat z tego, iz pracowat takze
podczas swoich czestych podrézy. Niestety czesto chorowat, ale skrom-
ny tryb zycia pozwolit mu zachowac¢ sprawnosé umystowq i fizyczng do
korica jego dni, zyt 76 lat®. Z wygladu byt wattym, niewysokim mtodzien-
cem o jasnych witosach, dlatego od samego poczatku byt lekcewazony, ale
mimo wszystko uparcie dazyt do celu. Swéj plan zjednania ludu zaczat od
wyptacenia wszystkich pieniedzy, jakie Cezar zapisat ludowi; stworzyt row-
niez prywatng armie. Wszedt w $wiat polityki jako chtopiec, a mimo to
caty czas postepowat z rozwagg. Nie byt ani dobrze zbudowany, ani zbyt
charyzmatyczny, a to wfasnie jemu udato sie usung¢ wszystkich przeciw-
nikdw ze sceny politycznej i przejg¢ wtadze. Cechy, jakie mu sprzyjaty, to
na pewno upér i konsekwencja. Jednym z czynnikéw naktadajacych sie na

2. Tamze, s. 15.
3. P.Southern, dz. cyt., s. 19-20.
4. A. Krawczuk, Poczet Cesarzy Rzymskich, Warszawa, Iskry 2006, s. 29.
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wygrang mfodego cezara byto iz umiat czekac i dziatat zgodnie ze swojg
dewizg zyciowa festinalente, ktéra oznacza ,$piesz sie powoli”. Mimo iz
nie byt wielkim wodzem, to byt geniuszem konsekwentnej polityki. Jedng
z wielu pozytywnych cech Augusta byto, iz nie bat sie dobiera¢ do swojego
grona ludzi zdolnych, ambitnych, lojalnych. Nie bat sie w swoim gronie
utalentowanych wspétpracownikéw. Pierwszym wsrdd jego towarzyszy
byt Agrypa, przyjaciel z lat mtodziericzych; pierwszym posréd dyploma-
tow byt Mecenas, znany takze jako opiekun kultury, jego nazwisko stato
sie symbolem oraz przeszto do historii jako ,,opiekun” sztuki®>. Oktawian
posiadat wyksztatcenie humanistyczne, interesowat sie literaturg, sporo
pisat. Mimo usposobienia humanistycznego potrafit by¢ niezwykle msci-
wy i okrutny, a przy tym bardzo cierpliwy i wytrwaty. Nie doréwnywat An-
toniuszowi w charyzmie czy retoryce, posiadat za to niezwyktg zdolnos¢
organizatorska. Byt to cztowiek, ktéry potrafit wydobywad z siebie wiele
nowych wartosci, ktére pomagaty mu odnosié sukcesy. Przystepujac do
wojny nie zdawat sobie sprawy, jakie mozliwosci drzemig w nim samym®.

Starajac sie oceni¢ osobowos¢ Augusta, trzeba wzig¢ pod uwage, ze
gdy znalazt sie w ,,epicentrum” wydarzen, miat zaledwie 18 lat. Jego psy-
chika dopiero sie ksztattowata. Natomiast jak na tak mtodego cztowieka
trzeba mu przyzna¢, ze od poczatku jego ambicja byta nieztomna, a umie-
jetnos$¢ rozpoznawania realidw bezbtedna. Mimo mtodego wieku, prze-
ciwnosciom losu, postawit sobie za cel zdobycie wtadzy w tak trudnych
realiach 6wczesnego Rzymu.

Mtody cezar o idach marcowych dowiedziat sie, bedgc w Apolonii,
gdzie zajmowat sie retoryka oraz éwiczeniami wojskowymi. Sadzit, ze wy-
ruszy z Cezarem na Batkany w trakcie kampanii wschodniej. Dowiedziaw-
szy sie o Smierci swojego wuja, postanowit jak najszybciej przedostac sie
przez Adriatyk w okolice Brundyzjum, aczkolwiek jeszcze przed wyjazdem
przybyli do niego centurioni z armii macedonskiej, ktorzy zapewnili mu
poparcie oraz ofiarowali stuzbe; byli to zotnierze stuzgcy Cezarowi’. Tam
tez doszty do niego wiesci o testamencie, w ktérym zostat usynowiony
przez dyktatora oraz otrzymat wielki spadek. Listy, ktére otrzymat od
matki i ojczyma, odwodzity go od przyjecia spadku, Oktawian natomiast,
zachowujgc spokdj, postanowit udac sie do Rzymu i rozeznac sie w panu-

5. Tamze,s. 22in.
6. M. S. Poptawski, Oktawian August, Lublin 1938, s. 201 n.
7. R. Holland, Oktawian August Ojciec Chrzestny Europy, Warszawa 2004, s. 69 i n.
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jacej sytuacji politycznej®. Spotkat sie w Rzymie z Balbusem, sekretarzem
Dyktatora oraz Hircjuszem, Pansg®. Oktawian nie szukat poparcia tylko
wsréd jednego ugrupowania, udat sie takze do Cycerona, ktdry z poczatku
nie poswiecat mu zbyt wiele uwagi®.

Po tym, jak mtody cezar zorientowat sie w sytuacji polityki rzymskiej po
Smierci dyktatora, postanowit publiczne ogtosi¢, ze przyjmuje testament
Cezara i zgadza sie na adopcje. Kolejnym jego ruchem byto wystosowanie
Zadania do Antoniusza, ktéry wtedy sprawowat funkcje konsula, w spra-
wie wyptacenia pieniedzy zapisanych mu w spadku po Cezarze. Konsul
starat sie przedtuzy¢ tg kwestie twierdzac, ze nie zostata jeszcze podje-
ta decyzja w sprawie lex curiata, ktora zatwierdzata adopcje!!. Oktawian,
¢wiczac sie w sztuce ,manipulowania ludem”, postanowit zorganizowa¢é
igrzyska i uroczystosci oraz wystawit ludowi ztote krzesto; krzesto—symbol,
ktére Cezar otrzymat od senatu. Oktawian, sprzeciwiajac sie w ten sposdb
Antoniuszowi, ktéry uniemozliwiat wystawianie symboli cezariariskich na
widok publiczny, zdobyt aprobate ludu, ktéry przeszedt na jego strone.
W efekcie August Oktawian otrzymat wsparcie finansowe od przyjacioét
dyktatora, aby méc organizowad uroczystosci na czes¢ zwyciestw Cezara'?.

Oktawian byt bardzo zdeterminowany, gdyz walczyt o pomszczenie
Cezara oraz zachowanie swojego zycia. Wiedziat, ze ,wspinanie sie” po
stopniach rzymskiej kariery arystokratycznej byto niemozliwe, gdyz nie
posiadat odpowiedniego wieku. Tytut konsula mégtby otrzymac dopiero
bedac dojrzatym mezczyzng. W rozgrywajacej sie ,grze politycznej” jego
czasow cel ten bytby nie do osiggniecia, dlatego planowat i wykorzystywat
wszystko, co pomogtoby mu osiggnac tytut konsula. Pierwszym krokiem
do zrealizowania tego planu byto zdobycie poparcia ludu rzymskiego, dru-
gim pozyskanie weterandw, ktdrzy stuzyli wczesniej Cezarowi i mieli do
niego sentymentalny stosunek. Bytym zotnierzom Cezara bardziej opta-
cato sie poprze¢ Oktawiana, spadkobierce nazwiska Cezara. Byt dla nich
naturalnym wyborem, nie zawiedli sie na nim, gdyz w jego programie
,wyborczym” byto utrzymanie postanowien, przywilejéw oraz obietnic
Cezara. Sprzyjali wiec Oktawianowi, a nie republikanom, ktérzy uznawali
postanowienia Cezara za typowo dyktatorskie i zapowiadali powrdt sta-

8. R. Syme, Rewolucja Rzymska, Poznan 2009, s. 114 i n.
9. Cyceron, Ad Att. 14, 10,3-14,11,2.

10. R.Syme, dz. cyt.,s. 114in.

11. Kasjusz Dion 45,5,3.

12. R.Syme, dz. cyt., s. 119in.
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rej republiki sprzed rzagddw Cezara. Oznaczato to, ze zotnierze walczacy
za czasow Juliusza w jego szeregach mogliby straci¢ swoje przywileje,
ziemie, a nawet stopnie wojskowe, gdyby republikanie wygrali te wojne.
Obawiano sie réwniez, ze decyzje Gajusza Juliusza w sprawie wyniesienia
obcokrajowcéw do stanu ekwickiego, senatorskiego czy tez oddanie zie-
mi weteranom, zostang uznane za niewazne. Oktawian aby by¢ pewnym,
ze ma bytych zotnierzy Cezara po swojej stronie, postanowit ich dodatko-
wo przekupi¢. Oprécz armii potrzebowat wsparcia w senacie, tu jednak
wysoko postawieni senatorowie oraz znakomici cezarianie pozostawali
przy Antoniuszu. Oktawian zadbat o poparcie cezarian, zwracajgc sie do
nowych oraz tych, ktérych Cezar wprowadzit do senatu. Ostatecznie po-
stanowit takze oprze¢ swojg site polityczng na ekwitach i bankierach. Po
zebraniu elektoratu, ludzi i funduszy, zrecznie, bez najmniejszego proble-
mu wykorzystat ich do osiggniecia swoich planow?®.

Pamietajgc swojego adopcyjnego ojca, mtody Cezar wiedziat, ze musi
trzymadé lud i wojsko po swojej stronie, gdyz to wtasnie lud oraz armia
stanowity jedng z najsilniejszych ,kart” w starozytnym Rzymie. Oktawian
majgc w pamieci zmagania Cezara i Pompejusza pamietat, ze Pompejusz
tracgc poparcie ludu oraz wojska byt skazany na sojusz ze znienawidzong
arystokracja, dlatego starat sie nie popetni¢ tego btedu i przygotowywat
sie na dtugg batalie. Miat nadzieje, ze trzymanie ludu blisko siebie w kon-
cu mu sie optaci tak samo jak Cezarowi podczas jego wojny domowe;j.
Oktawian starat sie nie okazywac publicznie swoich uczu¢ do Cezara, wie-
dziat, ze moze by¢ to skrzetnie wykorzystanie przeciw niemu chociazby
przez Cycerona. Dziatania Gajusza Juliusza nauczyty Augusta postepo-
wac ryzykowanie, broni¢ swojego honoru oraz nazwiska i prestizu. Wraz
z uptywem czasu Oktawian potrafit bardzo dobrze korzysta¢ w swoich
przemowieniach z frazesdw politycznych. Pdzniej zaczat takze stosowac
sztuczki Antoniusza w polityce. Dzieki swojej bezwzglednosci Oktawian
nie bat sie zdradzaé swiadomie i konsekwentnie; sztuke te posiadt utrzy-
mujgc relacje z Cyceronem, ktory planowat go w ostatecznosci zdradzié.
Oktawian dowiedziat sie o planach Cycerona i ostatecznie do zdrady nie
doszto. Osaczony z jednej strony przez stronnictwo republikanskie, z dru-
giej przez Antoniusza, Oktawian zostat zmuszony do poparcia sit repu-
blikaniskich, aby sie zabezpieczyé, dopdki nie bedzie wystarczajgco silny,
by dziata¢ sam. Dzieki temu sojuszowi udato mu sie wymusi¢ na senacie

13. Tamze, s. 120in.
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urzad konsula, a w 43 p.n.e. zmienit stronnictwo i zawart porozumienie
z Antoniuszem i Lepidusem?®®,

Wielkim wzorem do nasladowania dla mtodego Oktawiana byt Cezar,
gdyz to wtasnie on wywalczyt sobie niemalze absolutng wtadze w Rzymie;
byt powszechnie szanowany, lud go podziwiat, kreowat sie na petnego
dobroci wtadce. Dlatego tez przytgczenie sie Augusta do republikanow
byto dla niego niezwykle trudne. Réwnie skomplikowane byty jego rela-
cje z Cyceronem, ktéry na poczatku kariery popierat mtodego Oktawiana,
a pozniej za jego przyzwoleniem zostat zamordowany. Uczeni nie s3 zgod-
ni w ocenie relacji pomiedzy Oktawianem i Cyceronem, gdyz zarzuca sie
mtodemu cezarowi niewdziecznos¢ wzgledem Cycerona. W rzeczywistosci
celem kazdego z nich byto wykorzystanie drugiej strony, obaj nie zwazali
na panujgce miedzy nimi uczucia, kazda ze stron chciata zyska¢ dla siebie
jak najwiecej ze wspdlnej znajomosci, sojuszu. Oktawian miat powody, aby
nienawidzié¢ Cycerona, ale mimo wszystko rozsgdek i zimna kalkulacja kazaty
mu przystac¢ do sojuszu. Jednym z gtdwnych powoddw nienawisci byt fakt,
iz Cyceron obrazat pamieé Cezara, przypominat o starych winach Juliusza,
okreslat go mianem dyktatora. Oktawian dopiero po bitwie pod Filippi mogt
dac¢ upust emocjom, ktore kumulowat przez caty okres wspotpracy z repu-
blikanami. Jak podaje Mieczystaw S. Poptawski, Oktawian postgpit niezwy-
kle okrutnie nie tylko ze zwtokami zotnierzy, ale takze z jericami. Nie miat
opordéw takze z bezczeszczeniem zwtok arystokratéw rzymskich, takich jak
Brutus.

Scietg gtowe Brutusa postat do Rzymu, by rzuci¢ ja pod nogi statui Cezara;
innych republikanéw, schwytanych do niewoli lzyt, upokarzat i znecat sie nad
nimi, zwtokom odmdédwit pogrzebu, by kruki rozdziobaty scierwa mordercéw
dziadka. Musiat jednak hamowac objawy msciwej nienawisci, bo by zrazit do
siebie potrzebnych ludzi, musiat zwalcza¢ siebie®.

Jedng z kolejnych spraw, jakie warto poruszy¢ przy opisywaniu osoby
Augusta Oktawiana, jest kwestia jego zon. Pierwsze swoje matzenstwo
zawart ze Skrybonig w wieku 23 lat, (40 r. p.n.e.), gdy byt jeszcze trium-
wirem. Ona natomiast byfa juz dwukrotnie rozwiedziona. Z racji, ze Okta-
wian nie kierowat sie w zyciu emocjami, takze tym razem podjat decyzje
o matzenstwie gtdwnie z celéw politycznych. Mozliwe tez, ze dlatego jego

14. Tamze.
15. M. S. Poptawski, dz. cyt., s. 20-21.
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pierwsze matzenstwo nie trwato zbyt dtugo — rok pdzniej, gdy urodzita sie
ich pierwsza cérka Julia, Oktawian postanowit rozwies¢ sie ze Skrybonig,
ktorg oskarzyt, jak podaje Aleksander Krawczuk w ksigzce Poczet Cesarzy
Rzymskich, o , przewrotnos¢ obyczajow”. Sam natomiast nowy zwigzek
matzenski zawart z Liwig w 39 r. p.n.e., ktérg podobno darzyt szczerg mi-
toscig®®.

Ojcem nowej zony Augusta byt Marek Liwiusz Druzus, zaciekty wrog
triumwirdw. Uczestniczyt on w bitwie pod Filippi i po przegranej stron-
nictwa republikaniskiego postanowit popetni¢ samobdjstwo. Natomiast
pierwszym mezem Liwii byt Tyberiusz Klaudiusz Neron, weteran i do-
wodca floty Cezara spod oblezenia Aleksandrii, gdy Cezar wraz z Kleopa-
trg zostali okrazeni w jej patacu krélewskim. Mimo udziatu w bitwie po
stronie Cezara nie popierat on jego dziatan, gdyz to wtasnie Tyberiusz po
zabojstwie Juliusza ztozyt wniosek w senacie o nagrodzenie spiskowcéw
i uznanie ich za zbawcow Republiki, stat sie takze zaciektym wrogiem Ok-
tawiana, brat udziat w powstaniu przeciw niemu, ktdre trwato w latach
41-40 p.n.e. Po zwyciestwie Oktawiana, Tyberiusz juz wraz synem o tym
samym imieniu i zong udali sie do Sparty, gdzie czekaty na nich inne nie-
bezpieczenstwa. W 39 r. p.n.e. powrdcili do Rzymu. Wtedy tez Oktawian
poznat Liwie, w ktérej sie zakochat i nakazat rozwdd. Mimo iz byta ona juz
w 6 miesigcu cigzy, poslubit j3. Podczas ceremonii slubnej z powodu braku
ojca Liwii, asystowat jej byty maz. Dzieci z jej pierwszego matzenstwa wy-
chowywaty sie wraz z ojcem biologicznym, dopdki zyt; zmartw 31r. p.n.e..
Oktawian spedzit z Liwig reszte zycia. Mimo iz kochat jg, miat duzo przy-
gdd pozamatzenskich. Ona natomiast byta przedstawiana jako wzér i ide-
at. A. Krawczuk w Poczcie Cesarzy Rzymskich pisze, ze byta ,wierna, ulegta,
wyrozumiata, tagodna, skromna, gospodarna, spokojna, zyczliwa ludziom,
petna szlachetnej kultury.” Posiadata takze tagodne rysy, ale ze wzgledu na
brak portretdw nie da sie okreslié, czy byta blondynka, czy moze brunet-
ka. Oktawian i Liwia nie doczekali sie potomstwa, dlatego plany zwigzane
z dziedziczeniem August poczgtkowo wigzat z potomstwem swojej pierw-
szej corki Julii’.

16. A. Krawczuk, dz. cyt., s. 30.
17. Tamze, s. 31.
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2. ,,Restytucja republiki”

Po dtugoletnich wojnach domowych najpierw pomiedzy republikanami
a cezarianami, pézniej pomiedzy Oktawianem a Antoniuszem oraz wygra-
nej Oktawiana, ostatni pozostaty na placu boju postanowit zaprowadzic¢
nowg ere pokoju, ktdra miata zakonczy¢ okres przelewu krwi*®. Oktawian
udowadniajac, ze jego stowa o pax romanum sg prawdziwe, podjat pare
inicjatyw dla podkreslenia tegoz wydarzenia, jak podaje E. Zwolski w ksigz-
ce pt. Akcenty propagandowe w poezji augustowskiej —

W 29 r. Cesarz zamknat uroczyscie bramy swigtyni Janusa na znak powszech-
nego pokoju; ceremoniat ten powtdrzyt dwukrotnie w latach pdzniejszych.
W 28 r. poswiecit na Palatynie wspaniatg swigtynie Apollona, boga fadu i har-
monii, w ktérym upatrywat swego patrona. W 13 r. pozwolit wznies¢ na Polu
Marsowym w Rzymie stynny ottarz pokoju — Ara Pacis Augustae, symbol no-
wej polityki Rzymu. W 10 r. wznidst ottarze Zgodzie i Pokojowi. Poeci, kto-
rzy tak niecierpliwie oczekiwali kornca wojen domowych, powitali ere pokoju
z entuzjazmem, widzac w niej ziszczenie nadziei na ztoty wiek ludzko$ci®®.

Powyzszy fragment pokazuje, ze Cezar Oktawian prébowat trafi¢ do Rzy-
mian nie tylko przez znane im symbole, takie jak zamykanie bram swigty-
ni Janusa, ktoére symbolizowaty zakoriczenie wojny, ale takze za pomoca
sztuki.

Motyw rei publice restitutio pojawit sie w augustowskiej propagandzie
dosc¢ wezesnie, juz w 29 1. p.n.e. na tuku triumfalnym wybudowanym przez
senat znalazt sie napis re publica conservanda. Mozna tez byto spotkaé
pomniki, ktére nosity napis Pax, a takze posagi przedstawiajgce postaé
Oktawiana siedzgcego na krzesle kurulnym. Wielcy rzymianie, tacy jak
Owidiusz réwniez cieszyli sie z szczesliwych czaséw, Wellejusz Paterkulus
radowat sie, ze przywrdcono ,dawng i starozytng forme panstwa.”? Cie-
kawg informacje mozemy wyczytaé z Fasti Praenestini:

18. M. Jonca, Laudatio Turiae — Funebris Oratio Uxori Dedicata, Poznan 2011, s. 75.

19. E. Zwolski, Akcenty propagandowe w poezji augustowskiej, ,,Roczniki Humani-
styczne KUL” 1966, s. 62.

20. M. Jonca, dz. cyt., s. 77.
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»,Senat uchwalit, by nad drzwiami imperatora Cezara Augusta powiesic
debowy wieniec, gdyz przywrdcit rzeczpospolitg ludowi rzymskiemu.”*
Cata ,,machina propagandowa” jak mozemy zauwazy¢ miata na celu prze-
kazanie ludowi, iz okres ciezkich zmagan ma juz za sobg, teraz moze cie-
szyc¢ sie pokojem, a wszystko dzieki cztowiekowi, ktéry mimo iz zwyciezyt,
,oddat” catg wtadze z powrotem w rece ludu.

Chociaz propaganda augustowska czesto wspominata o res publica, to
wspotczedni uczeni zadajg sobie pytanie, jak nalezy jg rozumieé. Zgtebia-
jac teksty, nasuwa sie refleksja, ze Oktawian nie miat zamiaru reaktywacji
republiki jako ustroju panstwa, daje nam bardziej do zrozumienia, iz chciat
doprowadzi¢ do stabilizacji panstwa jako catosci*?. Podobnej obserwacji
dokonat P. Zanker, ktéry pisze, ze

Wraz z przywrdceniem republiki nie wzniesiono zadnej ,,pozornej fasady re-
publikanskiej”, ktéra zwodzitaby Rzymian, o czym mozna tak czesto przeczy-
tac. Juz wydarzenia 27 roku przed Chr. dowodzg, ze nowy styl pryncypatu
nie zerwat wcale z ideg postannictwa Augusta, ale stato sie cos wrecz prze-
ciwnego?®.

Mimo iz starano sie przedstawi¢ Oktawiana jako cztowieka przynoszg-
cego pokdj, to trzeba zgodzic sie z K. Zarzyckg-Stanczak, ktéra pisze:

Prawdg jest, ze August przez lat czterdziesci i cztery gtosit hasta wewnetrzne-
go pokoju. Ale zaczat je gtosi¢ dopiero wtedy, gdy w wyniku wojen domowych
stat sie niepodzielnym wtadcg swiata. Narodom obcym obwieszczono pokdj,
gdy imperializm rzymski napotkat wszedzie na opory tak silne, ze o przetama-
niu ich trudno byto marzy¢*.

Propaganda Augusta odgrywata bardzo wazng role w sprawowa-
niu przez niego wtadzy, byta skuteczna juz za czaséw wojny z Antoniu-
szem, ale ona sama nie pozwolitaby Oktawianowi na utrzymanie wtadzy
w panistwie, ktédre wymagato dogtebnych reform oraz zmian. Cezar Au-
gust postanowit wprowadzi¢ nowy model wtadzy, a takze przeprowadzié

21. CIL 1”2 231.

22. M. Jonca, dz. cyt., s. 77.

23. P. Zanker, August i potega obrazow, Poznan 1999, s. 105.

24. K. Zarzycka-Stanczak, Iterum digna legi. Przyblizenia wergilariskie, Lublin 1995,
s. 131.
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reforme religijng oraz obyczajowgq. Oktawian, chcac pokazac na poczat-
ku swoich rzaddw, ze nie jest dyktatorem, przestaje wystawia¢ samego
siebie, a zaczyna przyjmowac zaszczyty od innych, gtownie od senatu,
m.in. tytut ,Ojca ojczyzny”?. Princeps przyjmuje role normalnego oby-
watela, dla ktérego najwazniejsze cnoty w zyciu to virtus, clementia, iu-
stitia, pietas®®.

wspomniane pojecie pax (pokdj), ktére nie odnosito sie tylko do zapro-
wadzonego przez niego powszechnego pokoju, ale miato sie takze odno-
si¢ do samego Augusta, poniewaz poréwnywano to z jego spokojem oraz
dyplomatyczng skutecznosciag. Zostato ono wypaczone pdzniej w okresie
pryncypatu, gdyz przestato oznacza¢ pokdj (zakoriczenie wojen), a zacze-
to oznacza¢ wprowadzenie nowego tadu. Drugim znaczgcym pojeciem
w programie Augusta byto liberta (idea wolnosci). Starano sie przypomi-
naé ludowi, ze to Cezar Oktawian zwrécitim wolnos$é i jest jednoczesnie jej
gwarantem. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze libertas w Rzymie pojmowane byto
nie jako wolnos¢ absolutna jak dzis, ale zawsze zwigzana byta z auctori-
tas, bedgca urzedem, instytucjg lub osobg, ktéra pilnowata, aby swobody
obywatelskie nie zostaty naruszone. Poczgtkowo takg instytucjg byt senat,
ale pod koniec republiki stracit on swdj autorytet oraz znaczenie, dlatego
dopiero Oktawian po przejeciu wiadzy i ustanowieniu wystarczajgco silnej
swojej pozycji przywradcit stowu libertas dawne znaczenie, a sam zostat jej
straznikiem?’.

Oktawian chciat, aby ,,nowy” senat stat sie filarem odnowionego pan-
stwa rzymskiego. Instytucja ta oczywiscie miata by¢ oparta na pokoju
i wolnosci, ktore stanowity od tej pory nieroztgczny element panstwa oraz
rzagdéw. Tylko ze August potrzebowat nowej arystokracji i ekwitow, kté-
rym mogtby powierzy¢ stanowiska w senacie, a do tego reformy kultural-
no-obyczajowej*.

Jedna z pierwszych reform kulturalno-obyczajowych, jakg podjat Cezar,
byto wydanie szeregu decyzji, ktdre miaty na celu zwiekszenie przyrostu
naturalnego wsréd Rzymian oraz umocnienie wiezéw rodzinnych. Sena-
torowie oraz ekwici mieli obowigzek zawierania zwigzkdw matzenskich, ci
natomiast, ktérzy pozostawali nadal bezzenni i bezdzietni nie mogli dzie-

25. M. Zagoérski, Bogowie mieszkajq na Palatynie, Krakéw 2006, s. 15 i n.
26. Res gestae 34.

27. M. Zagoérski, dz. cyt., s. 19.

28. Tamze.
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dziczy¢ majagtku. Postanowiono takze walczyé z cudzotéstwem oraz roz-
pustg. Wspierano rowniez poetdéw i pisarzy, ktérzy pomagali przekazywaé
ideologie nowego wtadcy w swoich tekstach i dzietach?®®.

W reformie religijnej Oktawian skupit sie na odbudowie zniszczonych
kapliczek oraz $swigtyn. August, chcac kontrolowaé, ktére bdstwa bedg
czczone, a ktére nie, zakazat zwyktym obywatelom budowy Swiatyn,
gdyz chciat, aby ten przywilej nalezat tylko i wyfacznie do wiadcy. Naj-
powszechniejszym kultem zostali obdarzeni Apollo, Mars i Wenus. Ulu-
bionym bdstwem Oktawiana stat sie Mars, ktéremu wystawit swigtynie
na wybudowanym przez siebie Forum. Mars stat sie takze bogiem, kté-
ry zaczat symbolizowac zwyciestwo. Kult Marsa zostat powigzany z tego
tez wzgledu z boginig Wiktorig. Swigtynia Marsa stafa sie miejscem kultu
po $mierci cezara. Swigtynie Apollina Oktawian postawit obok swojego
domu. Za panowania Augusta starano sie za wszelka cene przywrdcié oraz
pielegnowac religie rzymskg, ktéra miata oznacza¢ powrét do , korzeni”,
walczono natomiast z wptywami religii ze wschodu, szczegdlnie z kultem
Izydy i Ozyrysa. Sadzono bowiem,ze kulty ze wschodu wspomagajg upa-
dek obyczajow?®.

Oktawian w swoich reformach skupit sie takze na wychowaniu mfo-
dych obywateli, ktérzy mieli sie sta¢ wzorem cnét. W tym celu utworzono
organizacje zwane iuvenes, w ktérych miaty sie szkoli¢ mtode elity ary-
stokracji i ekwitéw. Na czele tych stowarzyszen umiescit swoich wnukow
Gajusza i Lucjusza, ktérzy byli tytutowani jako pirncipes iuventutis. Mtoda
elita uczyta sie m.in. wtadania bronig, odbywata éwiczenia sportowe oraz
polowata na dzikie zwierzeta. August organizowat takze zawody mtodych,
aby pokazywac ich sprawnos¢ fizyczng oraz nawigzywac do trojanskiego
pochodzenia Rzymu; zawody nazywaty sie Trioaelusu®*.

3. Princeps inter pares

Po pokonaniu Brutusa i Kasjusza, zgnieceniu Pompejusza w poblizu Sy-
cylii, Smierci Antoniusza i przegranej Lepidusa, na polu walki pozostat juz

29. M. Jaczynowska, Historia Starozytnego Rzymu, Warszawa 1974, s. 230.
30. M. Zagorski, dz. cyt., s. 20 n.
31. M. Jaczynowska, dz. cyt., s. 233.
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tylko jeden liczacy sie ,,gracz”. Po zakoriczeniu wojen wtadza Oktawiana
posiadata jeszcze nieokreslony charakter, stanowita de facto przedtuzenie
uprawnien triumwira, mimo ze pozostat sam. Poczgtkowo chciat by¢ uzna-
wany tylko za konsula i obronce praw ludu, ale do tego potrzebowat wta-
dzy trybunskiej, ktdrg otrzymat. Oktawian rzadzit panstwem od 30r. p.n.e.
do 14 r. n.e. Forma rzaddw, ktdrg stworzyt, zwana byta pryncypatem. Na-
zwa ta wywodzita sie od stowa princeps, ktore oznaczato pierwszy. Pryncy-
pat, podobnie jak ustréj Cezara, ktéry byt zwany cezaryzmem, opierat sie
w gtéwnej mierze na armii, réznica pomiedzy tymi dwoma ustrojami byfa
taka, ze Oktawian wyciggnat wnioski z btedéw adopcyjnego ojca i liczyt
sie w wiekszym stopniu z tradycjg oraz interesami spotecznymi ludnosci.
Oktawian w swoim programie ideowym utozsamit sie bardziej z hastami
arystokracji rzymskiej, ktérg zmusit do uznania swojego autorytetu. Chciat
ukazac siebie jako odrodziciela republiki rzymskiej oraz , kierownika” pan-
stwa. Oktawian nawigzywat niewatpliwe do teorii gtoszonej przez Cycero-
na, ktéry w De republica przedstawit postac idealnego kierownika®2.
Tacyt pisze o Auguscie w nastepujacy sposob:

W Rzymie z poczatku panowali krélowie. Wolny ustrdj i konsulat ustanowit
Lucjusz Brutus. Dyktatoréw obierano na krotki przecigg czasu. Jak urzad de-
cemwirdw nie przetrwat dwdch lat, tak tez trybunowie wojskowi niedtugo
posiadali prawa konsuléw. Cynna i Sulla krétko wtadali, potega Pompejusza
i Krassusa rychto przeszta na Cezara, a sity zbrojne Lepidusa i Antoniusza przy-
padty Augustowi, ktéry nad catym panstwem, znekanym niesnaskami domo-
wymi, pod imieniem pierwszego obywatela najwyzszg objat wtadze®.

W 28 r. p.n.e. Oktawian po raz szdsty zostat wybrany na urzad konsula,
wspottowarzyszem na tym urzedzie zostat Agryppa, jego przyjaciel. Obaj
uznali, ze do najpilniejszych zadan, jakie muszg zrealizowac, bedga nalezeé
rozwigzanie triumwiratu i przywrdcenie rzagdéw w zjednoczonym Rzymie
oraz wszystkich przynaleznych prowincjach. Jako znak wspétpracy rzym-
skich urzeddéw po tak dtugich wojnach uznano fakt, iz Oktawian dzielit
wraz z Agryppa fasces, co uznano za powrdt do normalnosci. Jesli chodzi
o symbol wtadzy Augusta i Agryppy trudno okresli¢, ile doktadnie likto-
réw posiadat Oktawian, gdyz z racji, ze petnit jednoczesnie funkcje konsula
i triumwira, przystugiwato mu 24 liktordw. | dlatego tez najprawdopodob-

32. Tamze, s. 212.
33. Tacyt, Roczniki 1,1,1.
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niej August przekazat 12 liktorow Agryppie. Ludnos¢ rzymska cieszyta sie
niezmiernie z przywigzania Oktawiana do tadu i porzadku. Po tak dtugim
okresie wojen byt to wyczekiwany przez lud okres stabilizacji. Oktawian
i Agryppa z racji petnienia funkcji konsula mogli korzystaé z uprawien Cen-
zorskich. Wykorzystujgc przywileje wtadzy, zarzadzili przeprowadzenie
spisu powszechnego, postanowiono rowniez przeprowadzi¢ ceremonie
oczyszczenia Rzymu, tak zwane lustrum oraz lectio senatu. Z najwyzszej
instytucji rzymskiej postanowiono usungé wszystkie niewygodne lub
niepopierajgce polityki Oktawiana osoby. Reforma senatu przebiegata
w procesie dtugofalowym, gdyz ,wyrzucenie” z senatu niepozgdanych se-
natorow odbywato sie w oficjalnej wersji z powodu zmniejszenia liczby se-
natordéw, a poniewaz brakowato poczgtkowo oséb do zastgpienia ich oraz
innych elit, wykonanie planu roztozono w czasie. Dziatania podjete przez
konsuldw miaty w rzeczywistosci na celu pozbycie sie zwolennikédw Anto-
niusza i zastgpienie ich podporzagdkowanymi senatorami. Oktawian, chcac
zrealizowac¢ swaj plan byt przygotowany na rézne ewentualnosci, nie za-
skoczyt go nawet fakt, iz niektdrzy senatorzy nie spetniali wymogu cenzu-
su majatkowego; w takiej sytuacji ofiarowywat im pienigdze. W miejsce
zdziesigtkowanej szlachty powotywat réwniez nowych nobiles®.

Niewatpliwe jednym z najwazniejszych dziatan politycznych, jakie
miaty miejsce w Rzymie pod rzadami Oktawiana byto jego wystgpienie
z 13 stycznia 27 r. p.n.e., w ktdrym August zrzeka sie wszelkiej wtadzy i od-
daje jg senatowi oraz ludowi rzymskiemu. W Res gestae, ktérg przybliza
nam M. Jonca w ksigzce pt. Laudatio Turiae — Funebris Oratio Uxori Dedi-
cata, mozemy przeczytac:

Za (moich) konsulatéw szdstego i si6dmego, gdy zagasitem wojny domowe
i za powszechng zgodg osiggnatem wszechwtadze, oddatem rzeczpospolita
spod mojej wtadzy pod uznanie senatu i narodu rzymskiego. Za te mojg za-
stuge otrzymatem na mocy uchwaty senatu miano Augusta i publicznie waw-
rzynem owinieto odrzwia mojego domu a wieniec obywatelski (corona civica)
umieszczono nad mojg brama, zas w Kurii Julijskiej (curia lulia) umieszczono
ztotq tarcze; na tarczy zas tej wyryto napis Swiadczacy, ze dat mi jg senat i lud
rzymski dla mej cnoty, fagodnosci, sprawiedliwosci i poboznosci. Od tego cza-
su przodowatem przed wszystkimi powagg (auctoritas); wtadzy jednak nie
miatem wiecej niz inni, ktdrzy byli moimi takze kolegami na urzedzie®>.

34. P.Southern, dz. cyt., s. 161.
35. M. Jonca, dz. cyt., s. 76.
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W wyzej przedstawionym fragmencie mamy do czynienia z dobrze
przemys$lanym ruchem Oktawiana, poniewaz senat po sytuacji opisanej
w powyzszym fragmencie dostat tylko symboliczne imperium, a Oktawian
pod fasadg symboliki otrzymat wtadze rzeczywistg®.

W podziece za zastugi, w tym tg najwazniejszg ,odrodzenie” repu-
bliki, senat obdarzyt pierwszego obywatela wtadzg oraz urzedami. Po-
wierzono mu zarzgd nad prowincjg na mocy imperium proconsulare.
Teoretycznie petnigc funkcje prokonsula, posiadat te same uprawnienia
co inni prokonsulowie, ale w rzeczywistosci, dzieki prowincji, ktérg po-
siadat, miat we wtadaniu wiekszos¢ legiondéw oraz obejmowat najpotez-
niejsze regiony imperium. August nie zdecydowat sie wtada¢ wszystkimi
prowincjami oraz legionami. Oprécz niego byto jeszcze trzech prokon-
sulow, ktdérzy jako namiestnicy mieli w swoim wtadaniu llirie, Macedo-
nie i Afryke. Mimo iz wtadza posiadana przez nich mogtaby stanowic
zagrozenie z powodu potozenia geograficznego ich prowincji, Oktawian
,dobrodusznie” oddat je pod wtadanie prokonsulom; najprawdopodob-
niej byto to jedno z kolejnych jego dziatan propagandowych, ktére miaty
na celu pokazanie, iz nie zalezy mu na wtadzy absolutnej. Nastepnym
zarzgdzeniem Oktawiana byto zlikwidowanie Galii Przedalpejskiej jako
samodzielnej prowincji. Wojska Augusta znajdowaty sie na obrzezach
imperium, wiec nie dawaty podstaw do obaw dla dziatania niezaleznego
senatu oraz funkcjonowania prawa. Mimo wszystko, aby przyzna¢ Okta-
wianowi te uprawnienia, potrzebowano odpowiedniego pretekstu. Zde-
cydowano sie na nastepujgcg wersje zdarzen: w rzeczywistosci wojny
domowe zostaty zakonczone, ale Rzym pozostaje nadal zniszczony, row-
niez Hiszpania nie zostata w catosci zdominowana, Galia potrzebowata
zreorganizowania, Syria byta narazona z powodu dziatan Perséw, wiec
réwniez wymagata ciggtego nadzoru®’.

W wyniku rzgdéw Oktawiana powstat zwyczaj ,apelacji”; obywatele
mogli zwrécié sie do swojego witadcy o rozstrzygniecie jakie$ waznej dla
nich kwestii. August przekazywat wiele z tych spraw do rozpatrzenia in-
nym, ale nigdy nie powiedziat, ze ta kompetencja nie lezy w jego zakresie.
Z biegiem lat powstat Cesarski trybunat apelacyjny®.

Z jednej strony Rzymianie odczuwali niechetny stosunek do ,,nowych”
rozwigzan; stowo novus miato u nich wydzwiek ztowrogi. Uswiadamiano

36. M. Zagorski, dz. cyt., s. 20.
37. R.Syme, dz. cyt., s. 318 i n.
38. M. Cary, Dzieje Rzymu, Warszawa 1992, s. 17.
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zatem obywateli, iz zmiany w Rzymie byty konieczne, a ich wprowadzanie
odbywato sie powoli. Oktawian chciat udowodnié, ze rozwdj imperium to
proces dtugotrwaty, wprowadzajgc zmiany nie zapominat o tradycji. W Res
gestae 8 mozemy wyczytac:

Na mocy nowych ustaw, wprowadzonych za mojg sprawg, przywrécitem wie-
le zanikajgcych obyczajéw przodkdéw i sam tez swoim postepowaniem w wie-
lu wypadkach dawatem przyktad potomnym?*°.

Wraz ze zwiekszajacy sie wtadzg Augusta, przyjmowat on nowe funk-
cje. Mimo ze nie posiadat tytutu wiadcy czy krdla, dzieki réznym urzedom
jego witadza byta im réwna i dlatego tez w 12 r. p.n.e. po $Smierci Lepidusa
objat stanowisko najwyzszego kaptana. Dzieki tej funkcji miat kontrole nad
sprawowaniem kultu i mogt go potgczy¢ ze swoim tytutem Augusta oraz
Divi filius (boski syn), co dawato religijne podstawy jego wtadzy*.

Wraz z reformami Oktawiana senat otrzymat teoretycznie wieksze
uprawnienia niz wczesniej. Decyzje senatu nabieraty mocy ustaw, ale byty
one uchwalane gtéwnie na prosbe Augusta. Jedng z kolejnych kompe-
tencji, jakie otrzymat senat byt wybdér nowych urzednikéw, jednak w tej
sprawie ostateczng decyzje podejmowat princeps. Mégt on réwniez wska-
zywac swoich kandydatow. Jak w rzeczywistosci wygladata proporcja wta-
dzy miedzy Oktawianem i senatem mozemy zaobserwowac na podstawie
bicia monet. Prawo do produkcji monet ztotych i srebrnych nalezato do
Augusta, natomiast do senatu — miedzianych*’.

W ciekawy sposdb role senatu w ustroju Augusta opisuje A. Ziétkowski:

Oryginalnos$¢ pryncypatu w porédwnaniu z innymi rezimami autokratycznymi
lezata wtaénie w pozycji senatu. Zaden despota nie jest w stanie rzadzi¢ sam:
kazdy potrzebuje pomocnikéw w rzadzeniu, ktérych radzi sie przed podje-
ciem decyzji i ktérym deleguje czes¢ swojej wiadzy dla wykonania okreslo-
nych zadan. [...] Senat, petnigcy funkcje rady tronowej i obszaru rekrutacji
potencjalnych wspodtpracownikéw wtadcow, byt instytucjg fundamentalnie
odrebng, jego ideologia zgromadzenia uosabiajgcego wolng republike byta
zaprzeczeniem dworskiej. [...] Jest rzeczg wrecz fascynujgca, jak usilnie pierw-
szy rzymski autokrata przywracat senatowi autorytet, skrajnie podupadty

39. R.Syme, dz. cyt., s. 320.
40. M. Jaczynowska, dz. cyt., s. 213.
41. Tamze, s. 214.
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w okresie wojen domowych, i jak starat sie podwyzszy¢ jego pozycje w pan-
stwie, czynigc go formalnie po raz pierwszy w dziejach Rzymu, jednym z su-
werennych elementéw ustroju®?.

Tacyt pisze o dziataniach Augusta w nastepujgcy sposéb: ,W kazdym
razie nie jako krél czy dyktator, lecz pod imieniem pierwszego obywatela
rzeczpospolitg uporzgdkowat.”** Niestety, od uporzgdkowania republiki
do jej odnowienia jeszcze wiele brakowato, a Oktawian, mimo iz czesto
mowit o odnowieniu republiki, nie miat takich plandéw. Niektérzy history-
cy jednak powtarzali za nim, ze ,Wskrzeszono dawng, uswiecong tradycjg
forme ustroju republikanskiego.”** Byli tez tacy, ktérzy pisali, ze princeps
myslat o przywrdceniu republiki, ale nie pisza, ze to zrobit, (Swetoniusz)*.
Oktawian wykorzystywat fasade republiki, pozwalajac poczatkowo na nor-
malne funkcjonowanie tego ustroju w panstwie, chociaz w rzeczywistosci
kwestia ustroju w panistwie miata zupetnie inny charakter. Kontrolowat on
obsadzanie urzedéw rzymskich, w szczegdlnosci konsulatu, zupetnie tak
samo jak wczesniejsi hegemoni i podobnie jak za triumwiratu. Réznica jed-
nak byta taka, ze August nie musiat sie obawia¢ opozycji. Po zakoriczonej
rywalizacji wielkich dowddcéw petnia wiadzy nalezata do tego, ktory prze-
trwat; dzieki konsulatowi i armii August mégt sprawowac ,legalne” rzady*®.

Poczatkowym planem wifadzy Oktawiana byto ciggte sprawowanie
konsulatu. Podczas nastepujgcych czterech kadencji z princepsem urzad
ten sprawowali Tytus Statyliusz, Marek Juniusz Sylanus, Gajusz Norbanus
Flakkus, Aulus Terencjusz Warron Murena. Bez watpienia zaden z nich
nie byt wrogiem Augusta. Oprdcz wiernosci, odznaczali sie takze wybit-
nymi zdolnosciami wojskowymi oraz organizatorskimi. Kazdy z nich byt
niezwykle lojalny, nawet Marek Juniusz Sylanus, ktéry posiadat ciekawa
przesztos¢, poniewaz poczgtkowo znajdowat sie pod komendg Lepidusa,
potem Antoniusza, pdzniej przeszedt do Sekstusa, zndw Antoniusza i na
konicu dotgczyt do obozu Oktawiana®’.

W 27 r. p.n.e. August twierdzit, ze przekazat prowincje senatowi.
Oprdcz Oktawiana w posiadaniu prowincji poczgtkowo byto jeszcze trzech

42. A. Zidtkowski, Historia Rzymu, Poznan 2005, s. 374 i n.
43. Tacyt, Ann. 1,9.

44. Wellejusz 2,89,4.

45. Divus Aug. 28,1.

46. R.Syme, dz. cyt., s. 329.

47. Tamze, s. 330.
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prokonsuldw. August po uptywie czasu i uspokojeniu sie sytuacji politycz-
nej, zreformowaniu senatu oraz przekupieniu ludu oraz wyzszych elit,
postanowit pozby¢ sie pozostatych prokonsuldéw, ktérzy zarzadzali teraz
Hiszpanig, Galig i Syrig i sam chciat otrzymaé uprawnienia pozwalajgce
mu zarzadzac tymi prowincjami. Jak pisze Syme w ksigzce pt.: Rewolucja
Rzymska ,byta to jedyna bezposrednia zmiana w poréwnaniu z praktyka
z czaséw triumwiratu.” Princeps obawiajgc sie namiestnika hiszpanskie-
go w randze konsularnej, zdecydowat sie na podziat prowincji na wiele
mniejszych, ktérymi zarzadzaliby legaci. Oktawian w podobny sposdb, za
pomocg legatow, chciat podzieli¢ i zarzgdza¢ swoimi prowincjami®.

W 23 r. p.n.e. Oktawian zrezygnowat z urzedu konsula; nastepny raz zo-
stat konsulem dopiero siedemnascie lat pdzniej. Postanowit jednak w zu-
petnie inny sposdb zabezpieczy¢ swojg pozycje w panstwie. Postawit na
prowincje oraz stacjonujgce w nich wojsko. W Rzymie jego pozycja byta
zabezpieczona dzieki wiadzy trybunskiej. Mdgt dzieki niej zwotywaé se-
nat, miat prawo zwotywania ludu oraz przystugiwato mu prawo veta®.

Oktawian August przyjat inng forme rzagdéw niz Cezar, ktérego urze-
dowanie zblizone byto do stylu monarszego. Starat sie zachowa¢ pozycje
najwyzszego urzednika, zachowujac ducha czaséw republikaniskich. Ubie-
rat sie w toge jak normalni urzednicy kurulni z purpurowym szlakiem i sto-
sowat insygnia konsuléw. Mimo posiadania osobistej strazy przybocznej,
starat sie, aby wypetniata ona swoje obowigzki jak najbardziej dyskretnie,
nawet podczas podejmowania gosci zachowywat sie jak zwykty obywatel.
Tytut, ktérym zostat obdarzony princeps, réwniez nie byt niczym nadzwy-
czajnym i w zupetnosci zgodny z republikariiskimi zwyczajami. Rzymianie
uzywali go do wyrdznienia wybitnych przywddcéw panstwowych, w tym
m.in. Pompejusza®®.

Oktawian po potaczeniu wielu urzeddw stat sie najwyzszym kaptanem,
szefem administracji, najwyzszym sedzig. Do jego kompetencji nalezaty
rowniez: legislacja, funkcje cenzorskie, prowadzenie wojen, dyplomacja,
finanse, przyznawanie stanowisk, przywilejéw. August podejmowat decy-
zje w ,,gabinecie”, w towarzystwie swoich amici®*.

Rozdawnictwo zboza, ktdre wystepowato w Rzymie powszechnie, stano-
wito rodzaj politycznej kontroli plebsu. Lud stawat sie zalezny od wtadzy lub

48. Tamze, s. 331.

49. A. Zidtkowski, dz. cyt., s. 363.
50. M. Cary, dz. cyt., s. 17.

51. A. Ziotkowski, dz. cyt., s. 400.
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wtadcy. Kandydaci na stanowiska, chcac uzyskaé poparcie niskich warstw
spotecznych, starali sie zwieksza¢ przydziaty zboza. Podczas pokoju praktyka
ta stata sie niezwykle kosztowna i w rezultacie bardzo nieopfacalna, dlatego
juz za rzgddw Cezara starano sie ograniczy¢ przywilej rozdawnictwa. Nieste-
ty, liczba uprawnionych do pobierania zboza rosta. Problemem tym chciat
sie zajgc¢ August, ktory twierdzit, ze bezptatne zaopatrywanie ludzi w zyw-
nos¢ nie tylko jest kosztowne dla panstwa, ale réwniez szkodliwe spotecz-
nie>2. Swetoniusz pisat o tej sytuacji nastepujgco:

Raz znowu podczas wielkiego nieurodzaju, nie moggac znalez¢ innych srodkéw
zaradczych, usunat z Rzymu niewolnikéw wystawionych na sprzedaz, gladia-
toréw, wszystkich cudzoziemcdw z wyjgtkiem lekarzy i nauczycieli oraz cze$é
niewolnej stuzby domowe;j. Pisze wéwczas, ze porwata go ochota zniesienia
na zawsze publicznego rozdawnictwa zboza, poniewaz uprawa ziemi upa-
da, a rolnik liczy na zboze darmowe, jednak przy tym zamiarze nie wytrwat,
w przekonaniu, ze zwyczaj w przysztosci ulegnie wskrzeszeniu jako narzedzie
w walce o uznanie ludu®.

Oktawian ostatecznie pozostat przy systemie rozdawnictwa, aby utrzy-
mac spokdj ludnosci miejskiej>*.

Jednym z gtédwnych problemodw, jakie odziedziczyt ustrdj Augusta po
republice byta kwestia zdemobilizowanych Zotnierzy. Formuta wojskowa
pozwalata na mobilizacje licznych oddziatéw, ale problem powstat, gdy po
zakonczonych walkach trzeba byto zapewnic im ziemie w Italii. Wczesniej-
si konsulowie, dyktatorzy czy tez triumwirowie rozwigzywali te kwestie
sitowo, usuwajgc osiedlong ludnos¢ i przyznajac te ziemie weteranom.
Doprowadzato to jednak do licznych rewolt czy nawet powstan. Oktawian
chcac pokazaé, ze nastaty nowe lepsze czasy, wprowadzit zwyczaj wykupy-
wania ziemi, na ktérej potem osiedlat weterandw. Pierwszy raz zrobit to
po bitwie o Sycylie, gdy byto trzeba osiedli¢ dwadziescia tysiecy zdemo-
bilizowanych zotnierzy. Ogtosit réwniez w 28 r., iz wszystkie niesprawiedli-
we i niezgodne z prawem dziatania triumwirdw uwaza sie za niewazne.
Ze wzgledu na liczne krzywdy, jakich doznata ludno$é pod panowaniem
triumwiréw, edykt ten miat mate znaczenie, w praktyce byt martwym, bar-
dziej teoretycznym i propagandowym. Oktawian w okresie, gdy do swoich

52. K. Bringmann, Historia Republiki Rzymskiej, Poznan 2010, s. 382.
53. Swetoniusz, Zywoty Cezardw, Boski August 42,3.
54. K. Bringmann, dz. cyt., s. 383.
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urzedow dotgczyt urzad najwyzszego dowddcy, postanowit wyeliminowaé
nadmierng militaryzacje panstwa oraz uzywanie wojska jako formy naci-
sku politycznego. Utworzyt armie zawodowsq i dzieki temu mdgt przewi-
dzie¢, ile funduszu w poczatkowo skromnym rzymskim budzecie bedzie
musiat przeznaczy¢ na armie. Trudno okresli¢ z dostepnych Zrédet, jakie
kwoty byty przeznaczone na armie rzymska, ale jest wiadome, ze z 60 le-
giondw pozostawit 28>,

Z Monumentum Ancyranum 16 mozemy wyczytac opis dziatan Augusta
zwigzanych z wykupem przez niego ziemi oraz oddaniem jej w rece wete-
ranow.

Wyptacitem municypiom naleznos¢ pieniezng za ziemie, ktére za mego czwar-
tego konsulatu, a pdzniej za konsulatu M. Krassusa i Gn. Lentulusa augura
rozdzielitem pomiedzy zotnierzy. Ta kwota wynosita okoto szes¢set milionow
sestercow, ktére wyliczytem za ziemie italskie, i okoto dwiescie sze$édziesigt
milionéw, ktére zaptacitem za ziemie po prowincjach. A uczynitem to jako
pierwszy i jedyny ze wszystkich, ktdrzy zaktadali kolonie zotnierskie w Italii lub
po prowincjach za pamieci ludzkiej az do moich czasow®.

Oktawian nigdy nie walczyt tylko po to, aby walczyé, nigdy nie chciat
posiadac dla samego posiadania, nie oczekiwat chwaty, tak jak Antoniusz,
Aleksander czy pdzniejsi wodzowie. Potrafit iS¢ na kompromis, jego decy-
zje, strategie byty przemyslane. Przyktadem bedzie rezygnacja z podbo-
jow Brytanii, gdyz uznat to za nieoptacalne. W swoim testamencie napisat,
ze imperium rzymskie nalezy utrzyma¢ w dotychczasowych granicach.
Ludnos¢ cenita go za stabilizacje, dobrobyt i rozkwit kultury, a historycy
poddali go tej samej ocenie®’.

August zmart tak, jak tego zawsze chciat, tj. szybko i bez meki, w miescie
zwanym Nola. Zachowat sprawnos$¢ umystu do korica. Przed $miercig od-
byt dtugg rozmowe ze swoim pasierbem Tyberiuszem, pozegnat przyjaciot
pytajac, ,,czy dobrze odegrat komedie zycia”. Dodat jeszcze: , A poniewaz
graliémy pieknie, dajcie oklaski i odprowadzcie nas z weselem.” Gdy pozo-
stat sam na sam z Liwig, powiedziat: ,, Zyj i pamietaj o naszym matzenstwie.
Badz zdrowa.” Odszedt 19 sierpnia 14 r. n.e.*® Zmart w rocznice zdobycia

55. Tamze, s. 383 in.

56. Monumentum Ancyranum 16.
57. A.Krawczuk, dz. cyt., s. 27 in.
58. Tamze, s. 29.
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swojego pierwszego konsulatu, od tamtego dnia do jego $mierci mine-
to piecdziesigt szes$¢ lat. W przeciggu tego czasu pozostat wierny sobie
oraz swoim przekonaniom. Oktawian, mfody chtopiec, ktdry wkraczajgc
w Swiat wielkiej polityki miat zaledwie 18 lat, stat sie pryncepsem, swojg
»partie” przeksztatcit w rzad krajowy. To, w jaki sposéb, mimo mtodego
wieku i otaczajgcych go wrogdw, potrafit osiggnac¢ szczyt wtadzy, zachwy-
ca. Jego inteligencja, chtodne i logicznie myslenie przy podejmowaniu de-
cyzji, nie stronienie od kompromiséw, stawia go wérdd najwybitniejszych
strategdw politycznych. Osiggnat szczyt wtadzy i dzieki temu ocalit Rzym®°.

59. R.Syme, dz. cyt., s. 538.
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Wyzysk pracownika w kontekscie
pracowniczych praw czlowieka
oraz ich wplyw na regulacje polskie

1. Uwagi wprowadzajace

Prawa cztowieka Il generacji, a w szczegdlnosci prawa pracownicze zacze-
ty zyskiwac na znaczeniu w wyniku nieréwnosci wystepujgcych pomiedzy
pracownikami a pracodawcami w okresie industrializacji w XIX w. W tym
okresie pracownicy byli narazeni na jednostronne, arbitralne decyzje pra-
codawcow, wyzysk ekonomiczny i brak mozliwosci dochodzenia swoich
praw?. Niejako w odpowiedzi na ten stan po Il wojnie swiatowe] nastgpit
silny postep w prawie miedzynarodowym w zakresie ochrony szeroko po-
jetych praw cztowieka. W kontekscie praw pracowniczych formutowano
wowczas pewne szczegdlne uprawnienia, ktére powinny by¢ zagwaranto-
wane przez panstwa w sferze spoteczno-ekonomicznej, takie jak prawo do
pracy, prawo do (godziwego) wynagrodzenia za prace czy szereg upraw-
nien wynikajgcych z zakonczenia aktywnosci ekonomicznej przez czto-
wieka (prawo do zabezpieczenia spotecznego). Wiele z tych postulatow
zostato nastepnie inkorporowanych do krajowych porzadkdw prawnych.
Celem niniejszego artykutu jest préba udzielenia odpowiedzi na py-
tania: 1) w jaki sposdb wspodtczesne regulacje miedzynarodowe chronig
pracownika przez wyzyskiem; 2) jak przektadajg sie one na krajowe roz-
wigzania w prawie cywilnym i prawie pracy; 3) czy aktualny stan prawny

1. Davidov G. (2007): The (changing) idea of labour law, International Labour Law
Review, vol. 146 (2007), no. 3-4, s. 312.
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w tym zakresie jest wystarczajgcy. Niezbedne w tym celu bedzie przeana-
lizowanie rozwigzan krajowych i miedzynarodowych.

Na kanwie prawa pracy zjawisko wyzysku wystepuje zasadniczo w kon-
tekscie szeroko pojetego wynagrodzenia za prace (oraz jego sktadnikow),
stad tez ponizsze rozwazania beda dotyczyty nie wyzysku w ogdlnosci, ale
we wskazanym zakresie.

2. Definicja wyzysku

Instytucja wyzysku swoje korzenie ma w romanistycznej koncepcji laesio
enormis definiowanej jako zaptate za towar ponizej potowy jego wartosci.
Odnosita sie ona jedynie do kontraktu kupna-sprzedazy i pozwalata wytgcz-
nie sprzedawcy wzruszy¢ umowe i nakazac¢ kupujgcemu zwrot towaru ze
wzajemnym zwrotem zaptaconej kwoty. W pézniejszym okresie instytucja
ta zostata w Europie przyjeta w dwdch wersjach: 1) jako romanistyczna kon-
cepcja laesio enormis zaimplementowana w Kodeksie Napoleona z 1804 r.;
2) jako wyzysk, ktory zostat przyjety w niemieckim kodeksie cywilnym
z 1896 r. i w nowelizacji Allgemeines Biirger liches Gesetzbuch (ABGB).

W polskim porzadku prawnym po raz pierwszy regulacje dotyczace
wyzysku zostaty wprowadzone w art. 42 Rozporzgdzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 23 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowia-
zan?. Owczesna regulacja wymagata kumulatywnego spetnienia trzech
przestanek: 1) razgca dysproporcja wzajemnych swiadczen stron istniejg-
ca w chwili zawierania umowy; 2) przymusowe potozenie, okreslony stan
psychiczny (lekkomyslno$é, niedotestwo, niedoswiadczenie); 3) motywa-
cja po stronie wyzyskujgcego do wykorzystania przymusowego potozenia
lub stanu kontrahenta®.

W aktualnym systemie prawnym omawiana instytucja jest uregulowa-
na w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny* (dalej: k.c.) oraz

2. Dz.U.z1933 r. Nr 82, poz. 598 ze zm.

3. Fermus-Bobowiec A., Szpringer I. (2012): Laesio enormis jako podstawa wspot-
czesnej instytucji wyzysku, [w:] Mikuta M., Stolarski K. (red.), Ex contractu, ex delicto.
Z dziejow prawa zobowigzan, Krakéw, s. 191, 196, 201-202.

4. Tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 1145.
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w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®. Ewentualne rozwazania
dotyczace stosowania prawnokarnych przepiséw o wyzysku w stosunkach
pracy znajdujg sie poza zakresem wyznaczonego celu tego artykutu, stad
zostang pominiete®.

Zgodnie z art. 388 § 1 k.c. jezeli jedna ze stron, wyzyskujac przymuso-
we potozenie, niedotestwo lub niedoswiadczenie drugiej strony, w zamian
za swoje $wiadczenie przyjmuje albo zastrzega dla siebie lub dla osoby
trzeciej Swiadczenie, ktérego wartos¢ w chwili zawarcia umowy przewyz-
sza W razgcym stopniu wartos$¢ jej wtasnego swiadczenia, druga strona
moze zgdaé zmniejszenia swego Swiadczenia lub zwiekszenia naleznego
jej Swiadczenia, a w wypadku gdy jedno i drugie bytoby nadmiernie utrud-
nione, moze ona zgdaé uniewaznienia umowy. Uprawnienie takie wygasa
z uptywem lat 2 od dnia zawarcia umowy. Jest to termin prekluzyjny’.

Pierwsza przestanka, tj. zastrzezenie razgcej dysproporcji ma cha-
rakter obiektywny, tzn. musi daé sie okreslié na podstawie kryteriow
zewnetrznych, a nie tylko na podstawie przeswiadczenia stron umowy.
Drugg przestanke, stan przymusowego potozenia, doktryna prawa rozu-
mie jako sytuacje majatkowa lub osobistg wyzyskanego, ktéra zmusza go
do przyjecia proponowanych warunkdw umowy®. Nie chodzi w tym przy-
padku o przymus o charakterze fizycznym, gdyz wyklucza on mozliwosé
zachowania swobodnego oswiadczenia woli®. Trzecig przestanke, czyli nie-
dotestwo interpretuje sie jako utomnos¢ psychiczng badz fizyczng, ktdra
nie daje mozliwosci wtasciwego rozpoznania wartosci Swiadczen wyzyski-
wanemu lub staje sie jedng z przyczyn zawarcia umowy, mimo iz wyzy-
skujgcy posiada wiedze o istniejgcej dysproporcji. Ponadto owa utomnosé
nie moze wystepowaé w takim natezeniu, aby powodowaé niewaznosé

5. Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1600.

6. W mysl zas art. 304 k.k. kto, wyzyskujgc przymusowe potozenie innej osoby fizycz-
nej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, zawiera z nig
umowe, naktadajac na nig obowigzek swiadczenia niewspdétmiernego ze $wiadczeniem
wzajemnym, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

7. Zakrzewski P. (2018): Komentarz do art. 388 Kodeksu cywilnego, [w:] Fras M.,
Habdas M., (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ill. Zobowigzania. Czes¢ ogdlna.
(art. 353-534), WPK.

8. Karaszewski G. (2014): Komentarz do art. 388 Kodeksu cywilnego, [w:] Ciszew-
ski J. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Lexis Nexis.

9. Machnikowski P. (2012): Wyzysk, [w:] tetowska E. (red.) Prawo zobowiqzar —
czesc¢ ogdlna. System prawa prywatnego. Tom 5, Warszawa, C.H. Beck, s. 51.
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czynnosci prawnej na kanwie art. 82 k.c.'® Stan ten moze mieé rézne pod-
toza, np. stan zdrowia psychicznego lub fizycznego!*. Czwarta przestanka,
niedoswiadczenie, polega na braku praktyki, ale moze by¢ takze jedno-
znaczna z niedoswiadczeniem zyciowym wynikajgcym z mtodego wieku
czy warunkdéw zyciowych??, czy stad, ze wyzyskany wczesniej nie miat do
czynienia z podobnymi zadaniami®3.

Kodeksowa regulacja wyzysku wymaga, aby przymusowe potozenie,
niedotestwo czy niedoswiadczenie wyzyskanego zostato wykorzystane,
to znaczy, ze wyzyskujacy powinien zawrze¢ umowe majgc $wiadomosé
o dysproporcji Swiadczen i o niekorzystnej sytuacji drugiej strony**.

Skutkiem ziszczenia sie przestanek wyzysku z art. 388 § 1 k.c. jest
powstanie uprawnien, ktére wyzyskany moze podnies¢ przed sadem,
tj. moze on zada¢ zmniejszenia swojego $wiadczenia lub zwiekszenia
swiadczenia mu naleznego. Wybodr jednej z mozliwosci nalezy do po-
krzywdzonego®. Gdyby realizacja ktérejs z tych mozliwosci byta nadmier-
nie utrudniona mozna zagdaé uniewaznienia umowy.

3. Problematyka wyzysku w miedzynarodowych
systemach ochrony praw cztowieka

W najwazniejszych dokumentach miedzynarodowych tworzacych syste-
my ochrony praw cztowieka co do zasady brak bezposrednich odniesien
do wyzysku. Jednakze trzeba wyraznie zauwazyé, iz brak taki nie oznacza,
ze zakaz nie istnieje. Wydaje sie, ze zarébwno w ramach systemu ONZ, Unii
Europejskiej jak i Rady Europy zakaz wyzysku pracownika da sie wywies¢

10. Karaszewski G. (2014): Komentarz do art. 388 Kodeksu cywilnego...

11. Machnikowski P. (2012): Wyzysk, [w:] tetowska E. (red.) Prawo zobowiqgzar —
czes¢ ogdlna..., s. 51.

12. Olejniczak A.(2014): Komentarz do art. 388 Kodeksu cywilnego, [w:] Kidyba A.
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ill. Zobowigzania — czes¢ ogdina, LEX.

13. Machnikowski P.(2012): Wyzysk, [w:] tetowska E. (red.) Prawo zobowigzan —
czes¢ ogdlna..., s. 51.

14. Olejniczak A.(2014): Komentarz do art. 388 Kodeksu cywilnego...

15. Machnikowski P.(2012): Wyzysk, [w:] tetowska E. (red.) Prawo zobowigzan —
czes¢ ogdlna..., s. 51.
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bazujgc na innych przepisach regulujgcych kwestie prawa do pracy i pra-
wa do wynagrodzenia.

W uniwersalnym systemie ochrony praw cztowieka funkcjonujgcym w ra-
mach Organizacji Narodéw Zjednoczonych na uwage zastuguje w szcze-
gélnosci art. 23 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka'® (dale;j:
PDPC) w mysl ktorego kazdy pracujacy ma prawo do odpowiedniego
zadowalajgcego wynagrodzenia, zapewniajgcego jemu i jego rodzinie
egzystencje odpowiadajacg godnosci ludzkiej i uzupetnianego w razie
potrzeby innymi Srodkami pomocy spotecznej. Przepis ten, podobnie jak
i cata Deklaracja nie nabrat nigdy mocy prawnie wigzgcej, tym bardziej nie
posiada zadnego mechanizmu kontroli, ale niewatpliwe stworzyt funda-
ment pod rozwdj miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, w tym praw
pracowniczych?’.

Dalsza kodyfikacja praw cztowieka w ramach ONZ nastgpita wraz
z przyjeciem Miedzynarodowych Paktéw Praw. Pierwszy z dokumen-
tow, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych'® (dalej:
MPPQIP) zasadniczo zawiera postanowienia z zakresu praw cztowieka
| generacji (prawa i wolnosci osobiste i polityczne), ale posrednio zakaz
wyzysku pracownika jest mozliwy do wyinterpretowania na kanwie art.
8 ust. 1-3 MPPOQIP zgodnie z ktérymi nie wolno nikogo trzymac¢ w nie-
woli; niewolnictwo i handel niewolnikami, we wszystkich formach, s3
zakazane. Nie wolno takze nikogo trzyma¢ w poddanistwie. Zabronione
jest takze zmuszanie do pracy przymusowej lub obowigzkowej®. Nie-
wolnictwo, poddanstwo, praca przymusowa lub obowigzkowa wydajg sie

16. Przyborowska-Klimczak A.(2008): Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybdr do-
kumentow, Lublin, VERBA — Oficyna Wydawnicza, s. 134-138.

17. Astramowicz-Leyk T. (2009): Miedzynarodowe systemy ochrony praw i wolnosci
cztowieka, Olsztyn, OSW — Olsztyriska Szkota Wyzsza, s. 19.

18. Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

19. W dalszej czesci tego przepisu mowa o sytuacjach, ktore nie stanowig pracy przy-
musowej lub obowigzkowej, sg to: 1) wszelkie prace lub $wiadczenia nie wymienione
w art. 8 ust. 3 pkt b; 2) prace zwykle wymagane od oséb pozbawionych wolnosci na
skutek prawomocnego orzeczenia sgdu lub od oséb w okresie warunkowego zwolnienia
od takiego pozbawienia wolnosci; 3) wszelkie Swiadczenia o charakterze wojskowym,
a w krajach uznajgcych uchylanie sie od stuzby wojskowej ze wzgleddw religijnych wszel-
kie Swiadczenia na rzecz Panistwa wymagane przez ustawe od osob uchylajacych sie;
4) wszelkie S$wiadczenia wymagane w przypadkach wyjgtkowej sytuacji albo kleski zagra-
zajacej zyciu lub dobrobytowi spoteczenstwa; 5) wszelka praca lub Swiadczenia stano-
wigce czes$¢ normalnych obowigzkéw obywatelskich.
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by¢ jednga z najdalej idgcych form wyzysku. Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych® (dalej: MPPGSiK) zakazuje
wyzysku posrednio m.in. w art. 7 pkt. a lit. i zd. 1 w mysl, ktérej kazdy
ma prawo do korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych warunkéw
pracy, obejmujacych w szczegdlnosci godziwy zarobek i rowne wynagro-
dzenie za prace o rownej wartosci bez jakiejkolwiek roznicy. Ponadto
Pakt bezposrednio zabrania wyzysku dzieci w art. 10 ust. 3 zd. 1i 2, ktéry
gtosi, iz nalezy podjg¢ specjalne kroki w celu zapewnienia ochrony i po-
mocy wszystkim dzieciom i mtodziezy bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie lub inne przyczyny. Ponadto nalezy chroni¢ dzie-
ci i mtodziez przed wyzyskiem ekonomicznym i spotecznym.

Miedzynarodowe Pakty Praw, w przeciwienstwie do PDPCz, sg przy-
ktadem kompleksowych umoéw miedzynarodowych typu hard law. Za-
wierajg mechanizmy kontroli przestrzegania zawartych w nich praw
(sprawozdania panstw, skargi panstw, skargi indywidualne), stad zapew-
niajg w znacznie wiekszym stopniu ochrone pracownika przed wyzyskiem
anizeli Deklaracja®..

Podobnie jak w przypadku ONZ dokumenty przyjete przez Rade Eu-
ropy nie zabraniajg wprost wyzysku pracownika, ale nawet Konwencja
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci?’> (dalej: EKPC)
w wiekszosci odnoszgca sie do praw cztowieka | generacji zawiera pew-
ne normy chronigce osoby pracujgce od wyzysku. Mowa o art. 4 EKPC,
ktéry w zasadzie stanowi powtdrzenie regulacji z art. 8 MPPQiP? dotyczg-

20. Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
21. Hotdal., Hotda Z., Rybczyniska J. A. (2014): Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, War-
szawa, Wolters Kluwer, s. 58-59.

22. Dz.U.z1993r. Nr 61, poz. 284.
23. Artykut 4 EKPC stanowi, iz:

1. Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddanstwie.

2. Nikt nie moze by¢ zmuszony do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowe;j.

3. W rozumieniu tego artykutu pojecie ,praca przymusowa lub obowigzkowa” nie
obejmuje: a) zadnej pracy, jakiej wymaga sie zwykle w ramach wykonywania kary
pozbawienia wolnosci orzeczonej zgodnie z postanowieniami artykutu 5 niniejszej
konwencji lub w okresie warunkowego zwolnienia; b) zadnej stuzby o charakterze
wojskowym badz stuzby wymaganej zamiast obowigzkowej stuzby wojskowej w tych
krajach, ktére uznajag odmowe stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania; c) zad-
nych swiadczen wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub klesk zagrazajacych
zyciu lub dobru spoteczenstwa; d) zadnej pracy ani Swiadczen stanowigcych czesé
zwyktych obowigzkéw obywatelskich.
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cych niewolnictwa, pracy przymusowej i poddanstwa. Europejska Karta
Spoteczna* (dalej: EKS) kompleksowo regulujgca spoteczne, gospodarcze
i socjalne prawa cztowieka takze wprost wyzysku nie zakazuje, ale w mo-
tywie 4 gtosi, iz wszyscy pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wy-
nagrodzenia, wystarczajgcego dla zapewnienia im, jak i ich rodzinom,
godziwego poziomu zycia. Catosciowe ujecie problematyki wyzysku zna-
lazto sie w art. 4 EKS, ktory okresla jakie kroki powinny podjg¢ strony,
aby urzeczywistni¢ wykonywanie prawa do godziwego wynagrodzenia za
prace. Painstwa sygnatariusze umowy powinny: 1) uzna¢ prawo pracow-
nikdw do takiego wynagrodzenia, ktore zapewni im i ich rodzinom go-
dziwy poziom zycia; 2) uzna¢ prawo pracownikéw do zwiekszonej stawki
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem
wyjatkdw w przypadkach szczegdlnych; 3) uzna¢ prawo pracownikow,
mezczyzn i kobiet, do jednakowego wynagrodzenia za prace jednako-
wej wartosci; 4) uznac¢ prawo wszystkich pracownikéw do rozsgdnego
okresu wypowiedzenia w razie zwolnienia z pracy; 5) zezwoli¢ na do-
konywanie potracen z wynagrodzen tylko na warunkach i w zakresie
przewidzianym w ustawodawstwie krajowym lub ustalonym w ukta-
dach zbiorowych pracy lub w orzeczeniach arbitrazowych. W Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej?® (dalej: KPP) takze prézno szukaé bezpo-
Sredniego zakazu wyzysku pracownika. Preambuta KPP stanowi, iz Unia
jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci
osoby ludzkiej. Nadto art. 5 ust. 1 i 2 KPP zakazuje niewoli, poddanstwa
oraz $wiadczenia pracy przymusowej powtarzajgc sformutowania zawarte
w EKPC?*. Problematyka praw pracowniczych w Karcie jest takze podjeta
w art. 15, ale brak tam chocby i posredniego odwotania do zakazu wy-
zysku pracownika. W tym miejscu warto takze zauwazy¢, ze 17 listopa-
da 2017 r. na Szczycie Spotecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia
i Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu zostat przyjety przez Parlament
Europejski, Rade i Komisje Europejski Filar Praw Socjalnych?’. Obejmuje
on 20 gtéwnych zasad i praw, na ktérych majg opierac sie sprawiedliwe

24. Dz.U.z1999r. Nr 8, poz. 67.

25. Dz. U. UE.C. 2007.303.1.

26. Art. 5 KPP gtosi, ze: 1) Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddaristwie.
2) Nikt nie moze by¢ zmuszony do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej.

27. 20 zasad europejskiego filaru praw socjalnych, https://ec.europa.eu/commis-
sion/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-so-
cial-rights/endorsing-european-pillar-social-rights_pl (dostep: 1.08.2019).
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i sprawnie funkcjonujgce rynki pracy i systemy opieki spotecznej. Co do
zasady zostat on skonstruowany z myslg o strefie euro, ale jest otwarty
do przystgpienia dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE. Jedna z za-
sad Filaru, oznaczona numerem 6, dotyczy wynagrodzen i zgodnie z nig:
1) pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére za-
pewnia przyzwoity poziom zycia; 2) nalezy zadbac¢ o odpowiednie ptace
minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb pracownika i jego ro-
dziny w Swietle krajowych warunkéw ekonomicznych i spotecznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu dostepu do zatrudnienia i motywacji do po-
szukiwania pracy; 3) nalezy zapobiega¢ ubdstwu pracujgcych; 4) wszystkie
wynagrodzenia sg ustalane w sposdb przejrzysty i przewidywalny, zgodnie
z praktyka krajowq i z poszanowaniem autonomii partneréw spotecznych.
W odniesieniu do tej zasady w oficjalnym stanowisku Rzgd RP stwierdzit,
iz ,dazenie do ksztattowania gwarancji w zakresie sprawiedliwego (go-
dziwego) wynagrodzenia jest celem uzasadnionym, jednakze to panstwa
cztonkowskie dysponujg odpowiednimi instrumentami do ksztattowania
regulacji krajowych w zakresie zasad wynagradzania pracownikéw. Po-
nadto, z polskiej perspektywy, watpliwosci dotyczg mozliwosci realizacji
tego celu w sSwietle obecnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
w Polsce oraz interpretacji przyjetych sformutowan”?, Polska dokumentu
tego nie proklamowata.

4. Ochrona przed wyzyskiem w polskim prawie pracy

Przepisy polskiego prawa pracy nie wyksztafcity wtasnej koncepcji wyzysku
w tym sensie, ze brak jest unormowan wprost taka instytucje ustanawia-
jacych. Jak sie wydaje, nie oznacza to jednak braku ochrony pracownika
przed wyzyskiem ze strony pracodawcy.

Jak niekiedy okredla sie w doktrynie ,,gtéwna racjg istnienia prawa pra-
cy”? jest funkcja ochronna. Jej zasadniczym zadaniem jest zatozenie, iz

28. Stanowisko Rzadu ws. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Ustanowienie
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (dostep: 1.08.2019), http://www.mzzprcelturow.
pl/images/DOK_2017/Stanowisko_EFSS_Rzad_RP.pdf.

29. Liszcz T. (2016): Prawo pracy, Warszawa, C.H. Beck, s. 33.
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pracownik jako stabsza strona stosunku pracy (the weaker party)*® wy-
maga pewnego uprzywilejowania. Najpetniej owo zjawisko oddaje art.
18 k.p. Zgodnie z § 1 tego przepisu postanowienia uméw o prace oraz
innych aktéw, na ktdrych podstawie powstaje stosunek pracy, nie moga
by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy. Natomiast
§ 2 omawianego artykuty gtosi, ze postanowienia umow i aktéw, o ktérych
mowa w § 1, mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy
sg niewazne; zamiast nich stosuje sie odpowiednie przepisy prawa pracy.
W Swietle powyzszego mozna wskazac nastepujgce konkluzje. Po pierw-
sze, znaczna czes¢ przepisdOw prawa pracy ma charakter semiimperatywny
(jednostronnie bezwzglednie obowigzujacy). Przepisy te okreslajg mini-
malny zakres ochrony pracownika (art. 18 § 1 k.p.). Przepisy mniej korzyst-
ne dla pracownika automatycznie zastepuje sie przepisami kodeksowymi
(art. 18 § 2) co w doktrynie okresla sie jako zasade automatyzmu?®!. Ocena
co do korzystnosci danych postanowien dla pracownika nastepuje wedtug
stanu z dnia zawarcia umowy, a pod uwage brane sg obiektywne kryte-
ria®2. Ponadto funkcja ochronna przejawia sie znaczng iloscig przepisow
poszerzajacych uprawienia pracownicze wsrdd ktorych znajduja sie tak-
ze regulacje dotyczgce wynagrodzenia za prace*. Mowa tu w szczegélno-
$ci o normach z artykutow 13 oraz 10 § 2 k.p. a takze o przepisach dziatu
Il k.p. ,,Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia”.

Wynagrodzenie za prace mozna zdefiniowac jako gtéwne, odwzajem-
niajace prace $wiadczenie pracodawcy na rzecz pracownika o charakterze
majatkowo-przysparzajacym?®. Zgodnie z art. 13 k.p. pracownik ma prawo
do godziwego wynagrodzenia za prace. Warunki realizacji tego prawa okres-
lajg przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie pfac, w szcze-
gblnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za prace. Ustawa
nie zawiera definicji legalnej wynagrodzenia godziwego, ale podkresla, ze
pfaca nie moze by¢ nizsza, niz okreslona w odrebnych przepisach o wyna-
grodzeniu minimalnym. Zgodnie z art. 65 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej

30. Davidov G., The (changing) idea of labour law..., s. 312.

31. Liszcz T. (2016): Prawo pracy..., s. 31-32.

32. Jaskowski K., Maniewska E. (2019): Kodeks pracy. Komentarz. Ustawy towarzy-
szqce z orzecznictwem, Warszawa, C.H. Beck, s. 127.

33. Florek L. (2017): Prawo pracy, Warszawa, C.H. Beck, s. 8.

34. Wratny J. (1998)Wynagrodzenie za prace, [w:] L. Florek, Encyklopedia prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych. Komentarz do instytucji prawnych, Warszawa, Dom
Wydawniczy ABC, s. 1.
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Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.>* minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za
prace lub sposdb ustalania tej wysokosci okresla ustawa. Mowa o ustawie
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace*®. Na
jej podstawie co roku nastepuje zmiana wysokosci wynagrodzenia minimal-
nego. Od dnia 1 stycznia 2019 r. wynosi ono 2250 zt brutto, zas minimalna
stawka godzinowa to 14,70 zt brutto®’. W przypadku gdy w umowie o prace
zostang zawarte w 2019 r. stawki ptacowe mniej korzystne od wskazanych
powyzej wowczas postanowienia takie stang sie z mocy prawa niewazne
(zasada uprzywilejowania pracownika) i zostang zastgpione przepisami
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (zasada automatyzmu).

Przepisy prawa pracy dotyczgce wynagrodzenia minimalnego to tyl-
ko jeden z elementéw okreslajgcych ,,godziwosé” wynagrodzenia. Pozo-
state czesci sktadowe tego pojecia mozna odkodowa¢ odwotujac sie do
cytowanych wczesniej przepiséw z dziedziny praw cztowieka. Przepisy
PDPC zwracajg uwage, iz powinno to by¢ wynagrodzenie zadowalajgce
(art. 23 ust. 3), MPPGSIK wskazuje na zarobek godziwy (art. 7), zas naj-
trafniej godziwe wynagrodzenie reguluje art. 4 EKS. Na kanwie Karty
w szczegblnosci prawo to m.in. powinno zapewni¢ godziwy poziom zycia
pracownikom i ich rodzinom (art. 4 § 1 Karty). Poziom taki, zdaniem Ko-
mitetu Niezaleznych Ekspertéw, moze zosta¢ zapewniony w sytuacji, gdy
wynagrodzenie bedzie wynosito 2/3 lub 68% ptacy przecietnej. Polska,
z uwagi na takie znaczenie omawianej regulacji, inkorporujgc Karte do
swojego porzadku prawnego nie przyjeta art. 4 § 1 EKS*,

W polskiej doktrynie prawa pracy istnieje — raczej odosobniony — po-
glad zgodnie z ktérym w przypadku, gdy wynagrodzenie za prace w sposéb
razacy narusza zasade godziwego wynagrodzenia z art. 13 k.p. pracownik,
ktérego taka sytuacja dotyczy moze, na mocy art. 300 k.p. (w sprawach
nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje
sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sg one sprzecz-
ne z zasadami prawa pracy) zastosowac cywilistyczng instytucje wyzysku
z art. 388 k.c.*® Oznacza to, ze pracownik otrzymatby roszczenie do sgdu

35. Dz. U.z1997r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

36. Tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 2177.

37. Dz. U.z2018r. poz. 1794.

38. Muszalski W. (2017): Komentarz do art. 13 Kodeksu pracy, [w:] W. Muszalski
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa, C.H. Beck, s. 18.

39. Zielinski T., Gozdziewicz G. (2017): Komentarz do art. 13 Kodeksu pracy, [w:] L. Flo-
rek (red.) Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa, C.H. Beck, s. 130.
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0 zmniejszenie swojego swiadczenia, o zwiekszenie $wiadczenia mu na-
leznego albo uniewaznienie umowy. Z takim stanowiskiem jednak trudno
sie zgodzi¢. Po pierwsze, zgodnie z art. 262 § 2 pkt. 1 k.p. wtasciwosci
sgddéw pracy nie podlegajg spory dotyczgce ustanowienia nowych warun-
kéw pracy i ptacy?. Po drugie, wydaje sie, ze k.p. zawiera szereg norm
chronigcych pracownika przed wyzyskiem (art. 13 — zasada godziwego
wynagrodzenia, art. 18 —zasada uprzywilejowania, zasada automatyzmu),
czy przepisy dziatu trzeciego dotyczgce w catosci wynagrodzenia za pra-
ce. Prawo pracy zawiera zatem szereg norm o charakterze gwarancyjnym
w zakresie ochrony wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym zastosowa-
nie do stosunku pracy art. 388 k.c. w zw. z art. 13 i 300 k.p. prowadzito-
by do pominiecia w procesie interpretacji fragmentu ,,nieunormowanych
w przepisach prawa pracy” z art. 300 k.p. co prowadzitoby do wyktadni
per non est, ktora zakazuje interpretowania przepisow tak, aby pewne
ich fragmenty okazaty sie zbedne*!. Po trzecie, ciezko zgodzic¢ sie z twier-
dzeniem, iz art. 13 k.p. moze by¢ samoistng podstawg roszczenia. Zasady
prawa, z uwagi na swoj szczegdlnie wazny, doniosty charakter, okresla-
ja kierunki dziatan prawodawczych, ukierunkowujg procesy wykfadni czy
wskazujg kierunki stosowania prawa“*?. Odznaczajg sie takze duzym pozio-
mem ogdlnosci, wobec czego z reguty nie mogga stanowi¢ zrédta roszczen
pracownikow?.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze mogg zdarzyc¢ sie takie sytuacje, kiedy
wynagrodzenie za prace bedzie nizsze, niz wskazujg na to przepisy prawa
pracy, ale nie bedzie na tyle niskie by stosowa¢ przepisy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. W takiej sytuacji aktualny k.p. nie daje pracowni-
kowi narzedzia na zrGwnowazenie swiadczen**, co nalezy oceni¢ negatyw-
nie. Nie jest jednak wtasciwe, z uwagi na argumenty powotane wczesniej,
stosowanie w takim stanie faktycznym do prawa pracy przepisow o wyzy-
sku z k.c. Wydaje sie, ze de lege ferenda trzeba postulowac implementacje

40. Wyjatek stanowig wytgcznie sprawy zwigzane z dyskryminacja ptacowa, zob. wy-
rok SN z dnia 22 lutego 2007 r., | PK 242/06, OSNO 2008, nr 7-8, poz. 98.

41. Morawski L. (2006): Zasady wyktadni prawa, Torun, TNOiK — Towarzystwo Na-
ukowe Organizacji i Kierowania, ,Dom Organizatora”, s. 106.

42. Gromski W (2007): Zasady prawa, [w:] U. Kalina-Prasznic, Encyklopedia Prawa,
Warszawa, C.H. Beck, s. 1023.

43. Liszcz T. (2016): Prawo pracy..., s. 103.

44, Raczkowski M. (2006): Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu cywilnego
o wyzysku w stosunkach pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” nr 7, s. 10.
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do prawa pracy cywilistyczng koncepcje wyzysku, ale z uwzglednieniem
odmiennosci obu gatezi prawa. W szczegdlnosci nalezatoby przeformuto-
wac przestanki stosowania wyzysku. Ponadto uchyleniu lub odpowiedniej
nowelizacji powinien ulec art. 262 § 2 pkt. 1 k.p.

5. Uwagi koncowe

W tym artykule, poswieconym pracowniczym prawom cztowieka w kon-
tekscie wyzysku pracownikéw przez pracodawcéw, scharakteryzowano
przepisy prawa miedzynarodowego dotyczgce wynagrodzenia za prace,
okreslono ich role i wptyw na rozwigzania krajowe. Zaprezentowane roz-
wazania wskazujg, ze przepisy prawa miedzynarodowego, co do zasady,
wprost nie zabraniajg wyzysku, ale posrednio wniosek taki ptynie z anali-
zy licznych przepiséw dotyczgcych wynagradzania za prace. Regulacje te,
niewatpliwe oddziatujg na prawo krajowe, jak bowiem wykazano, wykfad-
nia art. 13 k.p., statuujgcego zasade godziwego wynagrodzenia za pra-
ce, wymaga odwotania do regulacji miedzynarodowych, szczegélnie do
MPPGSIK oraz do EKS.

Nastepnie przeanalizowano cywilistyczng instytucje wyzysku z art. 388
k.c. oraz rozwazono dopuszczalnosc jej zastosowania w sprawach pracow-
niczych na mocy art. 300 k.p. Udowodniono, ze w aktualnym systemie
prawnym nie jest mozliwe stosowanie cywilistycznej koncepcji wyzysku
w sprawach z zakresu prawa pracy, ale podkreslono, ze jest warte roz-
wazenia, czy do k.p. nie wprowadzi¢ koncepcji wyzysku opartej na k.c.,
uwzgledniajgc odrebnosci wynikajgce z prawa pracy.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przepisy z zakresu miedzy-
narodowej ochrony praw cztowieka dajg solidng podstawe pod rozwig-
zania krajowe w zakresie ochrony przed wyzyskiem. Przepisy polskiego
prawa pracy w znacznej mierze takg ochrone zapewniajg. Niemniej jed-
nak wydaje sie, ze istnieje pewna luka, ktdrg mozna zagospodarowac
implementujgc do k.p. koncepcje wyzysku. Mowa o sytuacji, kiedy wyna-
grodzenie za prace jest niesprawiedliwe, ale nie ma przy tym podstaw do
stosowania przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
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Czy ochrona os6b cywilnych podczas
konfliktéw zbrojnych jest wystarczajaca
w $wietle przepis6w miedzynarodowego
prawa humanitarnego?

1. Wstep

Wojna towarzyszy ludzkosci od zarania dziejéw. Historia bogata jest
w konflikty zbrojne — wojna trojanska, wojny perskie, wojna stuletnia,
wojna trzydziestoletnia, pierwsza i druga wojna Swiatowa, a to tylko kilka
przyktaddw. Po tragicznej w skutkach drugiej wojnie Swiatowej nastat czas
pokoju. Na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych podpisanej w San
Francisco 26 czerwca 1945 roku powotano do zycia Organizacje Narodow
Zjednoczonych, ktérej celami sg m.in. utrzymanie miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa oraz popieranie i zachecanie do poszanowa-
nia praw cztowieka®. ,My, Ludy Narodoéw Zjednoczonych, zdecydowane
uchronic przyszte pokolenia od klesk wojny, ktéra dwukrotnie za nasze-
go zycia wyrzadzita ludzkosci niewypowiedziane cierpienia” — tak brzmi
wstep do Karty Narodéw Zjednoczonych. Mimo, ze cztonkami ONZ sg nie-
mal wszystkie panstwa $wiata to od zakoriczenia drugiej wojny Swiatowej
nieustannie toczyty sie i toczg do dzisiaj liczne konflikty zbrojne.

Czym jest wojna? Wojna jest zerwaniem miedzy panstwami stosunkéw
pokojowych i przejsciem do stosunkéw wojennych, charakteryzujgcych
sie walkg zbrojng i aktami wrogimi skierowanymi przeciwko drugiemu

1. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004,
s. 301; Art. 1 Karty Naroddéw Zjednoczonych.
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panstwu?. Konflikt zbrojny jest pojeciem szerszym, gdyz obejmuje przejawy
walki zbrojnej nawet, gdy wojna nie zostata wypowiedziana®. Doskonale
wiadomo, ze wojna, bedaca narzedziem politycznym w reku ograniczonej
liczby oséb stojgcych na czele wtadzy panstwowej badz pewnych grup np.
separatystycznych, wywotuje tragiczne skutki nie tylko dla zawodowych
zotnierzy czy ochotnikdw, ale i dla ludnosci cywilnej. Osoby takie nie majg
wptywu na decyzje odno$nie wypowiedzenia wojny czy przeprowadzania
atakéw w trakcie konfliktu zbrojnego, jednak to wtasnie tzw. cywile od-
noszg rany fizyczne i psychiczne. To dlatego w XIX wieku wyksztafcito sie
miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych.

2. Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw
zbrojnych — definicja, historia

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych zawiera nor-
my miedzynarodowego prawa publicznego ustanowione przez umowy lub
zwyczaje miedzynarodowe, ktdrych zadaniem jest rozwigzywanie proble-
mow humanitarnych wynikajgcych bezposrednio z konfliktdw zbrojnych
miedzynarodowych i wewnetrznych®. Celami miedzynarodowego prawa
humanitarnego s3: zapewnienie poszanowania i ochrony podstawowych
débr i praw cztowieka, rozwdj miedzynarodowej dziatalno$ci humanitar-
nej, polegajgcej na niesieniu pomocy w okolicznosciach zagrozenia zyciu,
zdrowiu, czci i godnosci cztowieka oraz ograniczanie, aby mozna byto unik-
ng¢ zbednych cierpien, prawa stron konfliktu do stosowania zbyt szkodli-
wych metod i Srodkow walki®.

Poczatki miedzynarodowego prawa humanitarnego mozna okresli¢ na
druga potowe XIX wieku. W 1856 roku na skutek wojny krymskiej przyje-

2. W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe w zarysie, Warszawa 2017,
s. 417.

3. Tamze.

4. B. Janusz-Pawletta, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych,
Warszawa 2013, s. 15; E. Mikos-Skuza, [w:] Miedzynarodowe prawo humanitarne kon-
fliktow zbrojnych — wyzwania XXI wieku, red. Dariusz R. Bugajski Gdynia 2008, s. 11.

5. T. Mallik, Miedzynarodowe Prawo humanitarne. Ochrona ofiar wojny, Warszawa
1974, s. 3; E. Mikos-Skuza, dz. cyt., s. 11.
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to Deklaracje paryskg w przedmiocie praw wojny morskiej. Z kolei Hen-
ry Dunant bedacy swiadkiem krwawej bitwy pod Solferino w 1859 roku
doprowadzit do utworzenia w 1863 roku Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza. 22 sierpnia 1864 roku podpisano pierwszg Konwen-
cje Genewska w sprawie polepszenia losu rannych wojskowych w armiach
w polu bedacych. Z punktu widzenia ochrony ofiar wojny najwieksze zna-
czenie majg cztery Konwencje Genewskie z 12 sierpnia 1949 roku, a wiec
spisane niedtugo po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej:
I. Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w ar-
miach w polu bedacych;
Il. Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbit-
kow w wojnie morskiej;
Ill. Konwencja Genewska o traktowaniu jericéw wojennych;
IV. Konwencja Genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny®.

3. Ochrona ludnosci cywilnej w czasie konfliktu
zbrojnego — katalog praw w najwazniejszych
dokumentach

3.1. Konwencja Haska dotyczaca praw i zwyczajéow wojny
ladowej

Postanowienia dotyczgce ochrony ludnosci cywilnej w czasie wojny, po-
jawiajg sie w tzw. Regulaminie Haskim, czyli Regulaminie dotyczgacym
praw i zwyczajéw wojny lgdowej, bedgcym zatgcznikiem do IV Konwen-
cji Haskiej, dotyczacej praw i zwyczajéw wojny lgdowej, podpisanej na
Il Konferencji Haskiej 18 pazdziernika 1907 roku. Artykut 46 Regulami-
nu gwarantuje poszanowanie honoru, praw rodzinnych, zycia, wtasnosci
prywatnej, przekonan i wykonywania obrzadkéw religijnych oraz zabra-
nia konfiskaty wtasnosci prywatnej, z tym, ze wiasnos¢ gmin, instytucji
koscielnych, dobroczynnych, wychowawczych oraz instytucji sztuk piek-
nych i naukowych traktuje sie jak wtasno$é prywatng. Oprdocz tego po-
stanowienia Regulaminu zawierajg katalog zakazanych metod i sposobow

6. W. Goralczyk, S. Sawicki, dz. cyt.,, Warszawa 2017, s. 421-422.
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prowadzenia wojny. Sg to m.in.: zakaz stosowania trucizn, zakaz zabijania
lub ranienia nieprzyjaciot zdradziecko, zakaz oswiadczania, ze nikomu nie
bedzie darowane zycie (art. 23), zakaz atakowania lub bombardowania
bezbronnych wsi, doméw mieszkalnych czy budowli (art. 25), obowia-
zek powiadomienia wtadz o zamiarze przystgpienia do bombardowania
(art. 26), obowigzek podjecia wszelkich srodkdw, aby podczas atakowania
oszczedzono Swiatynie, szpitale, miejsca historyczne, gmachy stuzace ce-
lom nauki, sztuki i dobroczynnosci (art. 27), zakaz przymuszania ludnosci
terytorium okupowanego do wyjawienia informacji o armii przeciwnej
strony i jej Srodkach oraz do przysiegania wiernosci panstwu nieprzyja-
cielskiemu (art. 44 i 45)’. Warto przypomniec, ze Konwencja Haska zostata
podpisana w 1907 roku, czyli jeszcze przed pierwszg wojng $wiatowa.

3.2. IV Konwencja Genewska o ochronie oséb cywilnych
podczas wojny

IV Konwencja Genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny, pod-
pisana 12 sierpnia 1949 roku (a wiec tuz po zakonczeniu Il wojny Swia-
towej) skupia sie na prawach ludnosci cywilnej. Artykut 3 w punkcie 1
wprowadza zasade humanitarnego traktowania oséb niebiorgcych bezpo-
$rednio udziatu w dziataniach wojennych, w tym cztonkdw sit zbrojnych,
ktorzy ztozyli bron, oraz osdb, ktdre staty sie niezdolne do walki na skutek
choroby, ran, pozbawienia wolnosci lub z jakiegokolwiek innego powodu.
Ponadto nalezy ludnos¢ cywilng traktowaé w sposdb réwny, bez réznicy
ze wzgledu na rase, kolor skdry, narodowos¢, religie, wiare, przekonania
polityczne, pteé, urodzenie, majatek itp. (art. 3i 13). Zakazane sg zamachy
na zycie i nietykalnos¢ cielesng, okaleczanie, okrutne taktowanie, tortury,
branie zaktadnikow i zamachy na godnos¢ osobistg (traktowanie ponizaja-
ce i upokarzajgce) (art. 3). Zgodnie z koncepcjg, ze prawa cztowieka majg
zrédto w godnosci cztowieka oraz posiadajg charakter powszechny, przy-
rodzony, niezbywalny i nienaruszalny artykut 8 wprowadza zasade bez-
wzglednej niezbywalnosci praw oséb bedacych pod ochrong konwencji.
Specjalng ochrone konwencja przyznaje rannym, chorym, kalekom
i kobietom ciezarnym (art. 16). Powtdrzone jest réwniez postanowienie

7. Konwencja dotyczgca praw i zwyczajow wojny lagdowej z 18 pazdziernika 1907 r.
(Dz.U. 1927 nr 21 poz. 161).
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o zakazie atakowania szpitali cywilnych, w ktérych znajduja sie wyzej wy-
mienione osoby (art. 18) oraz podkresla ochrone personelu szpitalnego
(art. 20). Specjalng ochrong objete sg dzieci ponizej pietnastego roku zy-
cia, osierocone lub oddzielone od swoich rodzin na skutek wojny, a ponad-
to wszystkie dzieci do dwunastego roku zycia powinny by¢ zaopatrzone
w tabliczki tozsamosci (art. 24).

Konwencja gwarantuje prawo do poszanowania we wszelkich okolicz-
nosciach, osoby, honoru, praw rodzinnych, przekonan i praktyk religij-
nych, zwyczajow oraz obyczajéw, prawo do bycia traktowanym w sposéb
humanitarny oraz ochrone przed aktami gwattu, zastraszaniem, zniewa-
gami i ciekawoscig publiczng. Ponadto kobietom przystuguje specjalna
ochrona przed zamachami na ich czes$¢ (gwatcenie, zmuszanie do prosty-
tucji i wszelka obraza ich wstydliwosci) (art. 27). Konwencja przewiduje
tez mozliwos¢ przesytania korespondencji rodzinnej (art. 25). Zakazuje sie
stosowania przymusu fizycznego i moralnego wobec osdb chronionych
oraz stosowania srodkéw powodujgcych cierpienia fizyczne i wyniszczenie
(zabdjstwa, tortury, kary cielesne, okaleczenia i doswiadczenia lekarskie
lub naukowe oraz inne akty brutalnosci ze strony funkcjonariuszy cywil-
nych lub wojskowych) oraz brania zaktadnikow (art. 31, 32 i 34). Okupan-
towi zabrania sie niszczenia majgtku ruchomego lub nieruchomego, bez
znaczenia czy jest to wiasnos¢ indywidualna czy wspdlna, prywatna czy
panstwowa (art. 53). Artykut 54 z kolei wprowadza obowigzek mocarstwa
okupacyjnego do zapewnienia zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢ i srodki
lecznicze. Mocarstwo okupacyjne ma zezwalaé¢ duchownym na niesienie
opieki duchowej swoim wspdétwyznawcom (art. 58). Konwencja zawiera
postanowienia o cudzoziemcach i ich prawie do opuszczenia okupowa-
nego terytorium (art. 35 i 48) oraz liczne postanowienia dotyczace praw
z zakresu prawa karnego np. zasade lex retro non agit czy zaliczenie okre-
su tymczasowego aresztowania na poczet orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci (art. 64 i n.)&.

8. Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie 12 sierpnia 1949 r.
(Dz.U. 1956 nr 38 poz. 171); http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1949-4.html
(7.11.2019r.).
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3.3. I Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych

| Protokét dodatkowy do konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych zostat podpisany w Genewie
8 czerwca 1977 roku. Poszerzyt on zakres ochrony ludnosci cywilnej
w czasie konfliktu zbrojnego. Juz w artykule pierwszym mozna znalezé
odwotanie do ustalonych zwyczajéw, zasad humanizmu oraz wymagan
powszechnego sumienia, ktére stosuje sie w przypadkach braku uregu-
lowania kwestii w Protokole lub w innych umowach miedzynarodowych.

Strony Protokotu zobowigzaty sie do poszanowania prawa rodzin do
wiedzy o losie ich cztonkdw, do szukania oséb zaginionych oraz do posza-
nowania szczatkdw oséb zmartych z przyczyn zwigzanych z okupacja lub
dziataniami wojennymi, w tym do poszanowania, utrzymania i oznaczenia
takich grobow oraz do ufatwienia dostepu do grobéw cztonkom rodzin
zmartych (art. 32-34). Protokdt zakazuje stosowania metod wojennych
powodujgcych zbedne cierpienia oraz uzywania broni, pociskdw i mate-
riatdw, ktérych celem jest wywotywanie rozlegtych, dtugotrwatych i po-
waznych szkdéd w srodowisku naturalnym (art. 35 ust. 2i 3).

Czes¢ czwarta protokotu zostata poswiecona ludnosci cywilnej. Zasa-
da podstawowa zostata wprowadzona w artykule 48, ktéry ma brzmie-
nie:,W celu zapewnienia poszanowania i ochrony ludnosci cywilnej oraz
débr o charakterze cywilnym, strony konfliktu powinny zawsze odréznié
ludnos$é cywilng od kombatantéw oraz dobra o charakterze cywilnym
od celdow wojskowych i w zwigzku z tym kierowaé swoje operacje je-
dynie przeciwko celom wojskowym.”. Protokét dysponuje réwniez de-
finicjg osoby cywilnej. Osobg cywilng jest kazda osoba nie nalezgca do
cztonkow sit zbrojnych strony w konflikcie, cztonkdw milicji i oddziatéw
ochotniczych, stanowigcych czes¢ tych sit zbrojnych,cztonkéw innych
milicji i innych oddziatéw ochotniczych, w tym cztonkdéw zorganizowa-
nych ruchéw oporu, majgcych na czele osobe odpowiedzialng za swych
podwtadnych, noszacych staty i dajacy sie z daleka rozpoznac¢ znak roz-
poznawczy, jawnie noszacych bron i przestrzegajacych w swych dzia-
taniach praw i zwyczajow wojny, cztonkdéw regularnych sit zbrojnych,
ktorzy podajg sie za podlegajgcych rzgdowi lub wtadzy nie uznanym
przez Mocarstwo zatrzymujgce, ludnosci terytorium nie okupowanego,
ktdra przy zblizaniu sie nieprzyjaciela chwyta spontanicznie za bron, aby
stawi¢ opdr inwazji, a nie miata czasu zorganizowadé sie w regularne sity
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zbrojne, jezeli jawnie nosi bron i przestrzega praw i zwyczajow wojen-
nych oraz uzbrojonych i zorganizowanych sit, grup i oddziatéw, ktére
podlegajg dowddztwu odpowiedzialnemu przed tg strong za postepo-
wanie jego podwtadnych, chocby ta strona byta reprezentowana przez
rzad lub wtadze nie uznane przez strone przeciwng (art. 43 i 50 Proto-
kotu oraz art. 4 Ill Konwencji Genewskiej). Ludnos¢ cywilna obejmuje
swoim zakresem wszystkie osoby cywilne. Zgodnie z artykutem 51 Pro-
tokotu Dodatkowego ludnos$é cywilna korzysta z ogélnej ochrony przed
niebezpieczerstwami wynikajacymi z operacji wojskowych, nie moze
by¢ celem atakéw oraz zakazane jest jej zastraszanie przez grozby prze-
mocy. Celem atakéw ani represaliéw nie moga by¢ dobra cywilne, tzn.
te ktére nie stuzg celom wojskowym (art. 52). Powtérzono réwniez za-
kaz atakowania budowli historycznych, dziet sztuki i miejsc kultu religij-
nego stanowigcych dziedzictwo kulturalne lub duchowe naroddéw (art.
53). Waznym postanowieniem jest zakaz stosowania gtodu jako metody
prowadzenia wojny przeciwko ludnosci cywilnej, co sie wigze z zakazem
atakowania i niszczenia m.in. srodkdw zywnosci, zbiornikdw z woda pit-
ng (art. 54).

Szczegdlng ochrone zapewnia sie kobietom (przed zgwatceniem, zmu-
szaniem do prostytucji i zamachami na obyczajnosc) (art. 76) i dzieciom
(przed zamachami na obyczajnosc). Powinno sie zapewni¢ opieke i pomoc
potrzebujgcym dzieciom oraz zagwarantowac, aby dzieci ponizej pietna-
stego roku zycia nie braty udziatu w dziataniach zbrojnych (art. 77)°.

4. Przestrzeganie miedzynarodowego prawa
humanitarnego w praktyce

Przed drugg wojng Swiatowg powszechnie uznawano dokonywanie ata-
kdw na ludnos¢ cywilng za naruszenie norm i ataki takie nie byty zasa-
da. Jednak w trakcie drugiej wojny swiatowej doszto do ogromnych strat
w ludnosci cywilnej. Znacznie wiecej byto ofiar cywilnych niz wojskowych,
co przedstawiajg ponizsze statystyki.

9. Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy

ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Dz. U. z 1992 r., nr 41, poz. 175,
zatagcznik).
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Tabela 1. Liczba zgondw podczas Il wojny swiatowej™.

Pafstwo e e Cafk?wita I‘iczb‘a zgonoéw

cywilnych i wojskowych

Albania 30 000 30200
Australia 39 800 40 500
Austria 261 000 384 700
Belgia 12 100 86 100
Brazylia 1000 2 000
Butgaria 22 000 25000
Kanada 45 400 45 400
Chiny 3-4 000 000 20 000 000
Czechostowacja 25000 345 000
Dania 2100 3200
Holenderskie Indie Wschodnie - 3-4 000 000
Estonia - 51 000
Etiopia 5000 100 000
Finlandia 95 000 97 000
Francja 217 600 567 600
Indochiny Francuskie - 1-1 500 000
Niemcy 5533 000 6 600 000—-8 800 000
Grecja 20 000-35 000 300 000-800 000
Wegry 300 000 580 000
Indie 87 000 1 500 000-2 500 000
Wiochy 301400 457 000
Japonia 2120000 2 600 000-3 100 000
Korea - 378 000-473 000
totwa - 227 000
Litwa - 353 000
Luksemburg - 2 000
Malaje - 100 000
Holandia 17 000 301 000
Nowa Zelandia 11900 11900
Norwegia 3000 9500

10. Liczba zgondw podczas Il wojny Swiatowej (zrodto: https://www.national-
ww2museum.org/students-teachers/student-resources/research-starters/research-
starters-worldwide-deaths-world-war).
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Papua Nowa Gwinea - 15000
Filipiny 57 000 500 000-1 000 000
Polska 240 000 5 600 000
Rumunia 300 000 833 000
Singapur - 50 000
Afryka Potudniowa 11900 11900
ZSRR 8 800 000-10 700 000 24 000 000
Zjednoczone Krélestwo 383 600 450 700
Stany Zjednoczone 416 800 418 500
Jugostawia 446 000 1 000 000
Ofiary facznie
Zgony wskutek walki 15 000 000
Ranni wskutek walki 25 000 000
Zgody ludnosci cywilnej 45 000 000

Pomimo ogromnej lekcji, jakiej udzielita wielka wojna catemu $wiatu
oraz dziatan politykdw na rzecz utrzymania pokoju w postaci powotania
Organizacji Narodéw Zjednoczonych czy podpisania wielu dokumentow
o charakterze miedzynarodowym, do dnia dzisiejszego na catym swiecie
toczg sie konflikty zbrojne.

Wykres 1. Konflikty paristwowe od 1946 roku®?.

State-based conflicts since 1946 “

On!y conflicts in which at least one party was the government of a state are included. Ongoing conflicts are
epresanted (o bvery yo: which they resulled in al leasl 25 ballle-relaled death,
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11. Konflikty panstwowe od 1946 roku; na wykresie zostaty uwzglednione konflikty,
w ktérych co najmniej jedng strong byt rzad panstwa. Trwajace konflikty sg przedsta-
wione za kazdy rok, w ktérym nastgpito co najmniej 25 zgondéw na skutek walk (zrédto:
https://ourworldindata.org/war-and-peace).
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Raport norweskich badaczy z Peace Research Institute Oslo (PRIO),
o nazwie ,Kierunki w Konfliktach Zbrojnych, 1946-2018"*?, przedstawia
najnowsze dane o toczacych sie konfliktach zbrojnych. Zgodnie z nim
w 2018 roku toczyty sie 52 konflikty w 36 panstwach. W 2017 roku bylismy
Swiadkami 50 konfliktéw majacych miejsce w 33 panstwach. W 2018 roku
toczyto sie tylko 6 wojen w 4 krajach (Jemen, Syria, Somalia i Afganistan),
co daje wynik o 4 mniejszy niz w roku 2017. Liczba ofiar Smiertelnych spa-
dta w 2018 roku o 23% w stosunku do roku poprzedzajacego tj. z 69 ty-
siecy do 53 tysiecy ofiar. Zabici we wspomnianych wyzej sze$ciu wojnach
to az 82% wszystkich polegtych w konfliktach zbrojnych. 49% wszystkich
ofiar Smiertelnych zgineto podczas wojen w Afganistanie. W pozostatych
46 konfliktach zbrojnych zgineto facznie 9360 oséb. W Iraku w ciggu roku
liczba ofiar $miertelnych spadtfa z niemal 10 tysiecy w 2017 roku do 831
w roku 2018. Kolejne panstwa to: Myanmar — nieco ponad 100 zabitych,
Kolumbia — 25 zabitych, Izrael — 25 zabitych.

Wedtug raportu UNAMA (United Nations Assistance Mission in Afgha-
nistan — Misji Wsparcia Narodéw Zjednoczonych) oraz Wysokiego komi-
sarza Narodow Zjednoczonych do spraw praw cztowieka w 2018 roku
w Afganistanie udokumentowano 3 804 $Smierci oséb cywilnych, w tym
927 dzieci'®.

Wykres 2. Ofiary Smiertelne oraz ranni w Afganistanie w latach 2009—-2018".
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12. https://www.prio.org/Publications/Publication/?x=11349.

13. https://unama.unmissions.org/civilian-deaths-afghan-conflict-2018-highest-re-
corded-level-%E2%80%93-un-report.

14. Tamze.
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Dane udostepnione przez Syrian Network for Human Rigths dotyczg
konfliktu toczacego sie w Syrii od 2011 roku i prezentujg sie nastepujgco:

Tabela 2. Dane Syrian Network for Human Rigths dotyczgce konfliktu w Syriit®.

Od marca 2011 roku 2018 rok
Liczba ofiar $miertelnych oséb cywilnych 224948 1864
Liczba ofiar smiertelnych (dzieci) 28 949 468
Liczba ofiar Smiertelnych (kobiety) 28 011 406
Zgony na skutek tortur 14 298 159

5. Odpowiedzialnos¢ za naruszenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego

Spisane miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktdw zbrojnych, zeby
nie byto sztuka dla sztuki albo pustg ideg jest zabezpieczone pewnymi
normami. Odpowiedzialnos¢ za ztamanie norm tego prawa mogg ponies¢
panstwa, organizacje miedzynarodowe oraz osoby fizyczne. Zgodnie z ar-
tykutem 91 | Protokotu Dodatkowego Konwencji Genewskiej z 1977 roku
strona konfliktu, naruszajgca postanowienia konwencji lub tego proto-
kotu, jest w uzasadnionych wypadkach zobowigzana do odszkodowania
i jest odpowiedzialna za wszystkie czyny popetnione przez osoby nalezgce
do jej sit zbrojnych. Przepis ten wyraznie wskazuje odpowiedzialno$é od-
szkodowawczg strony konfliktu. Odpowiedzialnos¢ bezposrednig z kolei
ponoszg indywidualnie sprawcy czynéw. Zgodnie z koncepcjg jurysdyk-
cji uniwersalnej podmioty prawa miedzynarodowego mogg sprawowadé
jurysdykcje karng nad sprawcy zbrodni miedzynarodowe] bez wzgledu
na obywatelstwo sprawcy lub miejsce popetnienia czynu. Artykut 146 IV
Konwencji Genewskiej z 1949 roku przewiduje obowigzek stron konwen-
cji poszukiwania osdb podejrzanych o popetnienie lub o wydanie rozkazu

15. Dane Syrian Network for Human Rigths dotyczace konfliktu w Syrii (Zrédto:
http://sn4hr.org/#1523098545619-e820e287-18bd; http://sn4dhr.org/#1523211656304-
10d5a051-67df).
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popetnienia jednego z ciezkich naruszen®®. Przepis ten rowniez przewidu-
je powinnos$¢ $cigania tych oséb przed wtasnymi sgdami, niezaleznie od
obywatelstwa oraz prawo wydania tych oséb do osgdzenia innej stronie
Konwencji.

Pierwszym miedzynarodowym sgdem, ktéry egzekwowat odpowie-
dzialnos¢ jednostki za zbrodnie wojenne z czasow Il wojny Swiatowej, byt
Trybunat Wojskowy w Norymberdze. Obecnie sgdem, w ktdrego wtasci-
wosci znajdujg sie zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci,
zbrodnie wojenne i zbrodnie agres;ji'’ jest Miedzynarodowy Trybunat Kar-
ny z siedzibg w Hadze, utworzony na mocy Rzymskiego Statutu Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego sporzagdzonego w Rzymie 17 lipca 1998
roku. Ma on charakter komplementarny w stosunku do krajowych syste-
mow wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych za najpowazniejsze
zbrodnie wagi miedzynarodowej (art. 1 statutu MTK). Inne sgdy miedzy-
narodowe powotane ad hoc w celu osadzenia zbrodniarzy wojennych
0 ograniczonej kompetencji terytorialnej to Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla bytej Jugostawii i Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy?.

6. Zakonczenie

Powyisze przyktady ilustrujg fakt, ze mimo istnienia réznych organizacji
miedzynarodowych zajmujacych sie bezpieczenstwem, jak chociazby Or-
ganizacja Narodéw Zjednoczonych czy Organizacja Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego, oraz mimo istnienia wielu umoéw i deklaracji miedzynarodowych,
do ktérych przystgpity niemal wszystkie panstwa swiata, konflikty zbroj-

16. Zgodnie z artykutem 147 IV Konwencji Genewskiej ciezkimi naruszeniami sg: po-
petnienie na szkode oséb lub mienia: umysine zabdjstwo, torturowanie lub nieludzkie
traktowanie, w tym doswiadczenia biologiczne, umysine powodowanie wielkich cierpien
albo ciezkie zamachy na nietykalnos¢ fizyczng lub zdrowie, bezprawne deportacje lub
przeniesienia, bezprawne pozbawianie wolnosci, zmuszanie osoby podlegajacej ochro-
nie do stuzby w sitach zbrojnych mocarstwa nieprzyjacielskiego, pozbawianie jej prawa
do bycia sgdzonym w sposdb stuszny i bezstronny, branie zaktadnikdw, niszczenie i przy-
wtaszczanie majgtku nie usprawiedliwione koniecznosciami wojskowymi.

17. Art. 5 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca
1998 .

18. B. Janusz-Pawletta, dz. cyt., Warszawa 2013, s. 138-143.
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ne toczg sie caty czas. W Konwencjach Genewskich spisano wiele regut
miedzynarodowego prawa humanitarnego opierajgcych sie na zasadzie
humanitaryzmu. Idea ochrony praw ludnosci cywilnej jest bezsprzecznie
stuszna, gdyz powszechnie wiadomo o okrucienstwach jakie przynosi kaz-
da wojna. Obywatele panstw, na ktérych terytorium konflikty zbrojne nie
majg miejsca czujg sie bezpiecznie i zapominajg o krzywdzie oséb zyjacych
w innych regionach swiata. Manifestujg swoje wsparcie poprzez media
spotecznos$ciowe, dodajac reakcje i komentarze pod zdjeciami z wojny.
Bardziej praktyczne znaczenie ma wsparcie finansowe czy organizowa-
nie akcji humanitarnych przez Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pétksiezyca. Mimo istnienia miedzynarodowych organéw
sgdowych, orzekajgcych w sprawach zbrodni miedzynarodowych, wiele
z tych zbrodni nadal pozostaje bez osgdzenia®. Nawet gdyby system Sci-
gania tych zbrodni byt niezawodny, nic nie jest w stanie wynagrodzic¢ cier-
pienia niewinnych ludzi dotknietych okruciefstwem wojny czy przywrécic
zycia ludzkiego. Niemniej jednak nadal toczg sie wojny, w ktorych ging
ludzie.

19. https://en.wikipedia.org/wiki/List_of war_crimes (11.11.2019r.).
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Modus operandi dzialania sprawcow
przestepstwa handlu ludzmi w celu
wykorzystania seksualnego

Handel ludZmi to wieloaspektowe zjawisko o charakterze globalnym. Sta-
nowi istotny problem spoteczny, polityczny, ekonomiczny oraz prawny.
Walka ze wskazanym zagrozeniem stanowi jedno z priorytetowych wy-
zwan, przed ktérym stoi obecnie spotecznos¢ miedzynarodowa. Pierw-
sze regulacje dotyczgce handlu ludZmi siegaja lat, w ktorych zmagano
sie z zagadnieniem handlu niewolnikami. Uptyneto wiele czasu, zanim
ze zjawiska powszechnie akceptowanego stato sie czynem zabronionym.
Zdelegalizowanie tego procederu nie skutkowato catkowity eliminacjg
problemu, gdyz pojawity sie nowe formy okreslane mianem ,wspodtczes-
nego niewolnictwa”. Celem artykutu jest przyblizenie zagadnienia modus
operandi dziatania sprawcéw przestepstwa handlu ludZzmi w celu wyko-
rzystania seksualnego. Ponadto chodzi o przyblizenie skali oraz wskazanie
cech swoistych omawianego zagadnienia.

Cecha charakterystyczna procederu handlu ludzmi to niewielka licz-
ba przestepstw ujawnionych przez organy panstwowe do tego powota-
ne, w stosunku do spotecznego przekonania o duzej liczbie rzeczywiscie
popetnionych czynéw zabronionych tego rodzaju'. Fundacja Przeciwko
Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,La Strada” porédwnuje rozmiary prze-
stepstwa handlu ludZmi do géry lodowej, gdyz oficjalne statystyki obrazu-
ja tylko niewielka jego czes¢’. Biorgc pod uwage statystyki odnoszace sie

1. M. Wisniewski, Handel ludzmi — statystyka, [w:] Handel ludzmi w Polsce. Materia-
ty do raportu, Warszawa 2007, s. 97.

2. Fundacja Przeciwko Handlowi Kobietami ,La Strada”, Handel ludzmi. Informacje
o zjawisku 2004, s. 10.



Justyna Pierewoj

do dochoddw uzyskiwanych przez sprawcéw, handel ludzmi znajduje sie
na drugim miejscu zaraz po handlu narkotykami, przestepczych dziatalno-
$ci na $wiecie®. Pod wzgledem dynamiki rozwoju opisywany proceder jest
natomiast na pierwszym miejscu®. Szacuje sie, iz tylko w samej Europie
jest okoto 140 000 ofiar handlu ludZmi, co generuje roczny przychdd brut-
to osobom ich wyzyskujgcych w wysokosci 3 mld USD°. Wedtug Rapor-
tu Europejskiego Urzedu Statystycznego (opublikowanego w 2015 roku,
uwzgledniajacego dane dotyczace zjawiska handlu ludZzmi z lat 2010-
2012) tacznie we wszystkich panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej
we wskazanym okresie zarejestrowano 30 147 ofiar handlu ludZzmi (w tym
67% kobiet, 17% mezczyzn, 13% dziewczynek oraz 3% chtopcow)®. Wsréd
nich 69% ofiar byto wykorzystane w celach seksualnych, 19% w pracy
przymusowej, a 12% do innych celéw (dziatalnosci kryminalnej, sprzedazy
organodw i tkanek, sprzedaz dzieci)’.

Nasilenie zjawiska handlu ludZmi w Polsce zaobserwowano w drugiej
potowie lat dziewiecédziesigtych®. Do tego czasu Polska byta wytgcznie
krajem pochodzenia ofiar, gtéwnie kobiet zwabianych do pracy w Niem-
czech i Holandii. Sposrdéd 131 postepowan przygotowawczych, zakoriczo-
nych w latach 1995-1998, zaledwie siedem dotyczyto ofiar pochodzgcych
z zagranicy, a wykorzystanych w Polsce®. Obecnie Polska jest takze krajem
tranzytowym, przez ktéry odbywa sie transfer ofiar z Europy Wschodniej
do Europy Zachodniej. Petni takze role panstwa docelowego dla ofiar po-

3. B. Tielkieli, A. Modzalewska, Wprowadzenie do problematyki handlu ludzmi, [w:]
Handel ludzmi — wspdtczesne niewolnictwom, red. W. Ptywaczewski, Szczytno 2006, s. 10.
4. |. Malinowska, Handel ludZmi. Metody dziatania sprawcéw, Warszawa 2015, s. 46.

5. T. Safianski, Praktyczne uwarunkowania zwalczania zorganizowanych grup prze-
stepczych zaangazowanych w organizowanie handlu ludzmi w UE, [w:] Kryminologiczne
i spofeczno-kulturowe aspekty migracji i handlu ludzmi. Wybrane aspekty, red. S. Bu-
chowska, Warszawa 2016, s. 89.

6. Eurostat, Trafficking in humanbeings, 2015, s. 10, https://ec.europa.eu/anti-traffic-
king/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_bein-
gs_- 2015_edition.pdf (dostep: 30.06.2019).

7. Tamze, s. 11.

8. |. Malinowska, Problematyka przeciwdziatania handlowi ludZzmi w Polsce i w kra-
jach Unii Europejskiej, [w:] E. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Przestepczos¢ w XXI
wieku. Zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, Warszawa 2015,
s. 903.

9. K. Karsznicki, Sciganie przestepstwa handlu ludzmi w Polsce, Warszawa 2010, s. 27.
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chodzacych gtdwnie z Biatorusi, Ukrainy, Butgarii, Rumunii, ale takze coraz
czesciej z krajow azjatyckich?®,

Dostepne statystyki potwierdzajg ztozono$¢ zjawiska oraz niemoznosc
precyzyjnego przewidywania jego tendencji’. Dane statystyczne doty-
czace handlu ludZzmi w Polsce sg zréznicowane, dlatego nalezy wzig¢ pod
uwage pewien margines btedu, polegajacy na ich mozliwym zawyzaniu
badz zanizaniu. Statystyki prowadzone przez organy $cigania oraz wy-
miar sprawiedliwosci znacznie rdéznig sie od tych prezentowanych przez
organizacje pozarzagdowe®. Z wysokim prawdopodobienstwem mozne
przypuszczaé, iz rzeczywista skala problemu jest duzo wieksza, niz moz-
na wywnioskowac z policyjnych, prokuratorskich i sgdowych statystyk.
W przypadku handlu ludZmi ,,ciemna liczba przestepstw” (réznica miedzy
przestepczoscia rzeczywistg, a ujawniong) moze by¢ wyzsza niz wéréd in-
nych przestepstw*®. Nalezy podkresli¢, iz chodzi o przestepstwa, o ktdrych
nie wie zadna instytucja do tego powotana, a nie o takie, ktérych sprawca
nie zostat wykryty.

Handel ludZmi moze przybieraé¢ réine formy oraz skale, poczawszy
od matych grup obejmujgcych niewielkg liczbe sprawcow, skonczywszy
na duzych miedzynarodowych organizacjach przestepczych®. Obecnie
przestepczosé zorganizowana poréwnywana jest do wielkich rozmiaréw
konsorcjum przemystowego, w ktérym produkcja odpowiada biezgcym
zapotrzebowaniom ,konsumenta”!®. Rozpatrujgc przestepstwo handlu
ludZmi mozna stwierdzi¢, iz ekonomiczna reguta popytu i podazy ma w tej
materii zastosowanie, zwtaszcza jezeli chodzi o handel i seksualng eksplo-
atacje nieletnich®®.

10. I. Malinowska, Urzeczywistnienie praw cztowieka oraz zjawisko handlu ludZmi,
[w:] Wspdfczesne problemy prawa, t. 1, red. I. Nowicka, D. Mocarska, Szczytno 2015,
s. 310.

11. B. Hotyst, Wiktymologia, Warszawa 2010, s. 1036.

12. Tamze, s. 1037.

13. J. Bryk, M. Kobylas, I. Malinowska, Handel ludzmi — wykorzystanie narzedzi ana-
litycznych w procesie wykrywania sprawcow, Szczytno 2014, s. 11.

14. 1. Malinowska, Handel ludZmi. Metody dziatania..., s. 231.

15. P. tabuz, Modus operandi sprawcéw handlu ludzmi, [w:] Kryminologiczne i spo-
teczno-kulturowe aspekty migracji i handlu ludZzmi. Wybrane problemy, red. S. Buchow-
ska, Warszawa 2016, s. 81.

16. W. Ptywaczewski, Handel kobietami z perspektywy przestepczosci zorganizowa-
nej, [w:] Metody dziatania sprawcéw przestepstwa handlu ludzmi, red, B. Hotyst, J. Bryk,
I. Malinowska, Szczytno 2008, s. 23.
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Handel ludZzmi w celu wykorzystania seksualnego pozostaje najczestszg
forma opisywanego zjawiska. Podczas typowania ofiar przestepstwa pod
uwage sg brane takie aspekty jak: pteé, wiek, sytuacja materialna oraz
rodzinna, ambicja, plany na przysztos¢, bezkrytyczne podejscie do oferty,
a takze przydatnosé do celu handlu. Szczegdlnie zagrozone sg osoby o sta-
bej kondycji spotecznej, ktére s3 pozbawione wsparcia, wyizolowane ze
srodowiska spotecznego, bezradne, tatwowierne, naiwnie wierzgce w mit
o tatwych zarobkach?®.

Procederem handlu ludZmi trudnig sie najczesciej zorganizowane grupy
przestepcze, posiadajgce ztozong strukture®®. Przedstawiajgc model struk-
turalny zorganizowanej grupy przestepczej, charakterystyczny dla proce-
deru handlu ludZmi w celu wykorzystania seksualnego, przede wszystkim
nalezy wyréznic¢ zleceniodawce oraz werbownika. Zleceniodawca sktada
zapotrzebowanie na osoby do wykorzystania w okreslonym celu. Najcze-
Sciej sg to sutenerzy lub wtasciciele domdéw publicznych, klubéw nocnych
(agencji towarzyskich, itp.), pokrywajacy koszty wyjazdu oraz podrdzy®®.
Werbownik jest ulokowany w kraju pochodzenia ofiar, zazwyczaj pod
przykrywka legalnej dziatalnosci (przedsiebiorstwo turystyczne, posred-
nictwo pracy) werbuje osoby®. Ponadto wyszczegdlni¢ mozna fatszerzy
dokumentdéw — osoby trudnigce sie fatszowaniem wiz, paszportéw, kart
statego pobytu, zezwolen na prace, jak i pomocnikéw (przewoznikéw,
kurieréw) — dokonujgcych faktycznego przerzutu ofiar przez granice oraz
zajmujgcych sie dostarczeniem do punku docelowego?!. Inwestorzy s3
osobami, ktére wyktadajg pienigdze i czerpig najwyzsze zyski, jednakze do
procederu niezbedne sg osoby pilnujgce ofiar, zajmujgce sie ich zakwa-
terowaniem, czy tez informatorzy posiadajacy wiedze o ochronie granicy
i procedurach tranzytowych?2.

Werbowanie potencjalnych ofiar odbywa sie za pomocg réznorodnych
form manipulacji. Gtéwnym sposobem rekrutacji jest metoda ,,na prace”,

17. Tamze, s. 238.

18. 1. Malinowska, J. Bryk, Handel ludZmi i przestepstwa towarzyszqce, [w:] Przestep-
czosc¢ zorganizowana, fenomen, wspofczesne zagrozenia, zwalczanie, ujecie praktyczne,
red. W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak, Szczytno 2013, s. 95.

19. P.tabuz, dz. cyt., s. 82.

20. Tamze.

21. K. Laskowska, Obszary dziatalnosci zorganizowanych struktur przestepczych
w Polsce, [w:] Przestepczosc zorganizowana, red. E. Ptywaczewski, Warszawa 2011, s. 95.

22. Tamze, s. 94.



Modus operandi dziatania sprawcow przestepstwa handlu ludZzmi w celu wykorzystania seksualnego

przy wykorzystaniu ogtoszen prasowych, Internetu, czy osobistych kontak-
téw sprawcow. Ofiary wyszukiwane do pracy o okreslonym charakterze:
barmanki, kelnerki, hostessy, pomocy kuchennej, opiekunki do dzieci®.
Oferty czesto zawierajg preferencje co do mtodego wieku oraz wygladu
zewnetrznego, a nie co do wyksztatcenia, doswiadczenia, czy znajomo-
Sci jezykdw obcych. W zamian proponowane sg nieadekwatnie wysokie
dochody, pomoc w zatatwieniu wszelkich formalnosci, korzystne warunki
finansowe na starcie, w tym intratne pozyczki na poczatek®. W stosunku
do Polek, oprdcz propozycji pracy nierzadko pojawiajg sie obietnice anga-
zu w atrakcyjnych agencjach modelek lub odbycia intratnej sesji fotogra-
ficznej?>.

Metoda ,,na mito$¢” polega na wejsciu przez sprawce w uczuciowy, a na-
wet intymny kontakt z ofiarg. Sprawca stosujgc rozmaite techniki uwodze-
nia, zdobywa zaufanie ofiary, budujac u niej fatszywe wyobrazenie, iz jest
jej partnerem oraz osobg godng zaufania®®. Kolejnym etapem jest wspdl-
ny wyjazd za granice, gdzie majg rozpoczgé nowe zycie, a w rzeczywistosci
cel dziatania sprawcy od samego poczatku jest kryminalny?’. Metoda dzia-
fania sprawcy polega na ,graniu na uczuciach” ofiary, co w konsekwencji
utrudnia ofierze podjecie decyzji o zwréceniu sie o pomoc do odpowied-
nich organdéw scigania. Nawet po ujawnieniu rzeczywistego celu dziatania
ofiara tudzi sie co do mozliwosci uratowania hipotetycznego zwigzku?®.

Transport ofiary odbywa sie przy pomocy zaréwno legalnych, jak i nie-
legalnych metod®. Stuzg do tego autentyczne paszporty, jak i fatszywe
dokumenty. Kobiety sg wywozone przez niekontrolowane czesci granicy,
czasem ukryte w samochodach ciezarowych®. Natomiast dzieci ponadto
wywozone sg przy uzyciu podrobionych dokumentéw adopcyjnych, czy
tez przez rzekomych dorostych krewnych3?.

Drugi etap procederu polega na nakfonieniu ,ztamaniu” ofiary do
poddania sie zamiarom sprawcow. Sprawcy postugujg sie w tym celu

23. P.tabuz, dz. cyt., s. 83.

24. Tamze.

25. I. Malinowska, Handel ludzmi. Metodly..., s. 240.

26. J. W. Wojcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia praw-
ne, kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 243.

27. P.tabuz, dz. cyt., s. 83.

28. Tamze.

29. K. Laskowska, dz. cyt., s. 94.

30. Tamze.

31. J. W. Wdjcik, dz. cyt., s. 244.
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réznorodnymi metodami, do ktorych nalezg przede wszystkim przemoc
fizyczna oraz psychiczna®’. Do przemocy fizycznej nalezy zaliczy¢: zgwat-
cenia (w tym takze zbiorowe), podawanie srodkéw odurzajgcych, zamyka-
nie w pomieszczeniach (najczesciej ciemnych i zimnych), bicie (pofagczone
z wybijaniem zebdéw, tamaniem Zzeber, odbijaniem nerek), nalezy nad-
mienié, iz dziatania te sg realizowane w sposéb nie doprowadzajgcy do
trwatego uszkodzenia ofiary, gdyz wykluczyto by to ofiare z mozliwosci
wykonywania ,pracy”3. Przemoc psychiczna polega na zmuszaniu do
przygladania sie przemocy fizycznej. Wskazane metody zazwyczaj przyno-
szg pozgdane przez sprawcow rezultaty, gdyz osoby wykorzystane seksu-
alnie i psychicznie, odizolowane, wiezione, bite zostajg po jakims czasie
»,ubezwtasnowolnione” i catkowicie zdane na swoich oprawcow3.

Trzecim etapem dziatania sprawcéw jest realizacja zamiaréw i utrzy-
mywanie ofiary w postuszenstwie®*. Utrzymywanie kontroli polega na
dalszym stosowaniu fizycznej oraz psychicznej przemocy, grozeniu zaboj-
stwem, czy tez skrzywdzeniem rodziny. Niejednokrotnie ofiary sg szanta-
Zowane np. przestaniem rodzinie czy znajomym kompromitujgcych zdjec,
zrobionych podczas czynnosci seksualnych®®. Zdarzajg sie sytuacje poda-
wania ofierze fatszywych informacji odnosnie jej sytuacji prawnej oraz
mozliwosci jej zmiany. Metodg niezwykle skuteczng jest tzw. mechanizm
dtugdw, polegajacy na wywotaniu w ofierze przeswiadczenia o konieczno-
Sci sptacenia dtugu wobec sprawcy, z tytutu poniesionych przez niego kosz-
tow (wyzywienie, nocleg, utrzymanie, przyjazd, tapowki)*’. Odpracowanie
fikcyjnych naleznosci nie jest mozliwe, ze wzgledu na naktadanie przez
sprawcow ,kar” m.in. za niepostuszenstwo, spdznienia, nieuprzejmosé
wobec klienta, ich wysokos¢ nie jest z gory okreslona®. Powyzej wskazane
sposoby dziatania sprawcéw sg bezwzgledne i przynoszg zamierzony przez
sprawcow efekt.

32. K. Sawicki, Metody dziatania sprawcéw handlu ludZmi, [w:] Metody dziatania
sprawcow przestepstwa handlu ludzmi, red. B. Hotyst, J. Bryk, I. Malinowska, Szczytno
2008, s. 89.

33. Tamze.

34. K. Laskowska, dz. cyt., s. 94.

35. K. Sawicki, dz. cyt., s. 89.

36. Tamze.

37. P.tabuz, dz. cyt., s. 84.

38. K. Sawicki, dz. cyt., s. 90.

39. Tamze.



Modus operandi dziatania sprawcow przestepstwa handlu ludZzmi w celu wykorzystania seksualnego

Powszechnie praktykowane jest posrednictwo w sprzedazy kobiet
przez zatrudnione w agencji prostytutki. Wykorzystuja one swoje kon-
takty towarzyskie do werbowania, a pdzniej sprowadzania kolezanek do
pracy w agencji, zapewniajgc o dobrych warunkach i przyjemnej atmosfe-
rze w pracy*’. Za swojg dziatalnos¢ otrzymuja od szefa dodatkowe wyna-
grodzenie. Zachodzi wowczas sytuacja, w ktdrej Swiadek, a jednoczesnie
pokrzywdzony (prostytutka) jest uznana za cztonka grupy przestepczej,
gdyz jej dziatanie wypetnia znamiona przestepstwa z art. 189a kodeksu
karnego*.

Cztonkowie grup przestepczych majg wiedze jakim sposobem gro-
madzone sg dowody oraz co stanowi dowdd winy w procederze handlu
ludzmi w celu wykorzystanie seksualnego, opracowujg nowe metody ma-
skowania opisywanej dziatalnosci przestepczej. W zwigzku z powyzszym
oraz w odpowiedzi na dynamike zjawiska handlu ludZmi metody dziatania
sprawcow przestepstwa handlu ludZzmi w celu wykorzystania seksualne-
go ulegaja ciggtym modyfikacjom, co w istotny sposdb przyczynia sie do
niskiej wykrywalnosci omawianego przestepstwa przez organy Scigania.

40. P.tabuz, dz. cyt,, s. 85.
41. Tamze.
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Podstawowe prawa ofiar handlu ludzmi
na gruncie prawa polskiego

Handel ludZmi jako jedna z wspodtczesnych form niewolnictwa zastuguje
na szczegdlne potepienie i dgzenie do wyeliminowania go wszelkimi moz-
liwymi Srodkami prawnymi. Polska jest panstwem, ktére aktywnie prze-
ciwdziata procederowi handlu ludzmi, a takze zapewnia opieke i wsparcie
dla osdb, ktéry padty ofiarg tego przestepstwa. W niniejszym opracowa-
niu zaprezentowana zostanie sytuacja prawna osdb bedgcych ofiarami
handlu ludZzmi. Celem artykutu jest przedstawienie i oméwienie definicji
ofiar handlu ludZmi oraz wskazanie najwazniejszych praw ofiar, przede
wszystkim wynikajgcych z ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzo-
ziemcach oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.

1. Definicja handlu ludzmi

Dla okreslenia podstawowych praw ofiar handlu ludzmi konieczne jest
precyzyjne wskazanie co rozumiemy przez handel ludZmi oraz kogo moze-
my zidentyfikowac jako ofiare tego niebezpiecznego procederu. Definicje
handlu ludZzmi oraz ofiary tego przestepstwa mozemy zdekodowac¢ dzieki
normom prawa miedzynarodowego?, jak i krajowego.

1. W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang jedynie najwazniejsze doku-
menty miedzynarodowe majgce znaczenie dla zdefiniowania handlu ludzmi, bardziej
szczegdtowo zostanie natomiast omdwiona definicja zawarta w prawie krajowym czyli
w Kodeksie karnym.
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Ofiarg handlu ludZmi jest kazda osoba fizyczna bedacg podmiotem
handlu ludZzmi w rozumieniu Konwencji Rady Europy z dnia 24 maja 2005
roku w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi?.

W prawie miedzynarodowym podkreslano takze szczegdlng koniecz-
nos$¢ ochrony kobiet i dzieci przed zjawiskiem handlu ludZmi. W preambu-
le do Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegblnosci kobietami i dzieémi, uzupetniajgcego Konwencje Naro-
doéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe] przestepczosci zorgani-
zowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdélne Naroddw Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 roku (nazywanego potocznie Protokotem z Paler-
mo) wskazano, ze

[...] skuteczne dziatania majgce na celu zapobieganie i zwalczanie handlu ludz-
mi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, wymagaja podjecia wszechstronnych
wysitkéw miedzynarodowych w krajach pochodzenia, tranzytu i przeznacze-
nia, ktére obejmowatyby dziatania zapobiegajgce takiemu handlowi, majace
na celu karanie sprawcow oraz ochrone ofiar takiego handlu, takze poprzez
ochrone uznawanych na arenie miedzynarodowej ich praw cztowieka3.

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 3d i 4d wymienionych wyzej
Protokotu oraz Konwencji RE , dziecko” oznacza osobe, ktéra nie ukonczy-
fa osiemnastego roku zycia. W art. 4a Konwencji RE przeciwko handlowi
ludZzmi zawarto definicje pojecia ,handel ludZzmi”. Zgodnie z nig handel
ten oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie 0séb, z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity, badz innych
form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wtadzy
lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci
dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osobg, w celu
wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywa-
nie prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystywania seksualnego,

2. Art. 4a Konwencji Rady Europy z dnia 16 maja 2005 roku w sprawie dziatan prze-
ciwko handlowi ludzmi, Dz. U. z 2009, nr 20, poz. 107, dalej jako Konwencja RE przeciwko
handlowi ludZmi.

3. Preambuta Protokotu Zgromadzenia Ogdlnego Naroddéw Zjednoczonych z dnia
15 listopada 2000 roku o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcego Konwencje Narodéw Zjednoczo-
nych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, Dz. U. z 2005, nr 18
poz. 160, dalej jako Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi
lub Protokét z Palermo.
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przymusowa prace lub stuzbe, niewolnictwo lub praktyki podobne do nie-
wolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organéw. Wymaga podkreslenia,
ze zgoda ofiary handlu ludZzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktérym
mowa powyzej, nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktdrgkolwiek ze
wskazywanych w definicji metod. Tozsama definicja handlu ludZmi zostata
wyrazona w art. 3 Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi®.

Natomiast na gruncie polskiego prawa handel ludZmi zostat zdefinio-
wany w Rozdziale XIV, dotyczgcym wyjasnienia wyrazen ustawowych
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 115 § 22° stanowi, ze
handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywa-
nie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w bfad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do na-

lezytego pojmowania przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia

lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej

obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osobg —
w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegdlnosci w pro-
stytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania,
w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych
godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komdérek, tkanek lub na-
rzgdéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy
matoletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet gdy nie zostaty uzy-
te metody lub $rodki wymienione w pkt. 1-6.

Warto przypomniec ze definicja legalna handlu ludZmi zostata dodana
do Kodeksu karnego stosunkowo pdzno, poniewaz dopiero w 2010 roku.
Byto to swoiste uzupetnienie luki prawnej poniewaz, mimo ze Polska ra-
tyfikowata dokumenty miedzynarodowe (m.in. wymieniony wyzej Proto-
kot z Palermo) zawierajgce definicje handlu ludZzmi, stosowanie przepiséw

4. Por. Art. 3a—3d Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi.
5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, Dz. U. z 2019, 1950 t.j. dalej jako
Kodeks karny lub k.k.
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nastreczato wiele trudnosci praktycznych, dlatego konieczne stato sie
wprowadzenie definicji do tzw. sfowniczka zawartego w art. 115 Kodeksu
karnego®.

W definicji handlu ludZmi w sposéb enumeratywny wyliczono formy
jego dokonywania. Pojecia te nalezy interpretowac zgodnie z wyktadnig
jezykowaq’. Stownik jezyka polskiego definiuje werbowanie jako naktania-
nie kogos do wziecia udziatu w czyms, zjednywanie, prowadzenie zaciggu,
namawianie?; transport to przemieszczanie ludzi i tadunkéw na pewng od-
legtosc¢ z zastosowaniem srodkéw lokomocji®; dostarczanie to sprawienie,
zeby ktos znalazt sie w okreslonym miejscu (w czyim$ rozporzadzeniu);
przekazywanie to dawanie czego$ komus do dalszego dysponowania®®;
przechowywanie to z kolei trzymanie czego$ gdzie$, sktadowanie, maga-
zynowanie, przetrzymywanie, ukrywanie, chowanie przed kims'; przyj-
mowanie oznacza branie tego, co jest dawane, nie odmawianie, branie
kogos do siebie, zapewnianie komus pobytu, schronienia, udostepnianie
pomieszczenia?. Przedstawione definicje handlu ludZzmi majg szeroki za-
kres i ukierunkowane sg na ochrone ofiar, ktére moga by¢ wykorzystywa-
ne w réznoraki sposéb®.

Definicje zawarte w normach prawa miedzynarodowego i krajowe-
go sg podobne i zaktadajg wielos¢ dziatan przestepczych (werbowanie,
transport, dostarczanie itp.), réznorodnos¢ metod, jakimi mogg postuzyc
sie przestepcy aby nakfoni¢ ofiare do postuszenstwa (grozba, uprowadza-
nie), réznorodnos¢ form wykorzystania drugiego cztowieka (prostytucja
pornografia, praca przymusowa). Podstawowg réznicy, ktora przez wielu
przedstawicieli doktryny prawa karnego jest krytykowana, jest zawarcie
w definicji z art. 115 § 22 Kodeksu karnego katalogu zamknietego typu za-

6. M. J. Sokotowska-Walewska, Definicja handlu ludZmi na tle prawa miedzynarodo-
wego, ,Prokuratura i Prawo”, 5 (2012), s. 102.

7. M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Art. 115, [w:] Kodeks karny. Ko-
mentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, System Informacji Prawnej LEX (dostep: 9.
11.2019).

8. B. Dunaj, Wspdtczesny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2007, s. 1965.

9. Tamze, s. 1856.

10. Tamze, s. 1431.

11. Tamze, s. 1416.

12. Tamze, s. 1471.

13. K. Karsznicki, Nadzor prokuratora nad postepowaniem karnym w sprawach doty-
czgcych handlu ludZmi, ,,Prokuratura i Prawo”, 3 (2005), s. 40.
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chowania sprawcy przestepstwa i srodkéw dziatania®. Nie dodanie przez
ustawodawce sformutowania ,w szczegdlnosci” przed wyliczeniem zacho-
wania sprawcy powoduje, ze handlem ludZmi jest jedynie werbowanie,
transport, dostarczanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z za-
stosowaniem wskazanych w punktach 1-6 srodkéw dziatania, ktore takze
majg charakter katalogu zamknietego>. W aktach prawa miedzynarodo-
wego (m.in. w Protokole z Palermo) katalog zastosowanych przez spraw-
ce srodkéw dziatania jest katalogiem otwartym, co wydaje sie stusznym
rozwigzaniem majgcym na celu objecie jak najwiekszej liczby sytuacji, nie
dajacych sie przewidzie¢ na etapie tworzenia definicji, a tym samym za-
pewniajgcych mozliwie najpetniejszg ochrone ofiar?®.

2. Podstawowe prawa ofiar handlu ludzmi

Osoby, ktére zostang zidentyfikowane jako ofiary handlu ludZzmi powinny
zostaé objete szczegdlng opieka ze strony panistwa.

Przechodzac do praw ofiar wskaza¢ nalezy, ze prawa, ktére zostang
omoéwione w tej czesci opracowania przystugujg kazdej osobie w stosun-
ku, do ktérej istnieje samo domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi
W rozumieniu przytoczonego art. 115 § 22 Kodeksu karnego. Zatem po-
nizsze uprawnienia nie zalezg od decyzji o wszczeciu postepowania przy-
gotowawczego. Obowigzujg, za wyjatkiem prawa do statego pobytu od
momentu identyfikacji osoby, jako ofiary handlu ludZzmi®’.

Ofiary handlu ludZmi majg prawo do catodobowej pomocy w ramach
interwencji kryzysowej udzielanej przez Krajowe Centrum Interwencyjno-
-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi (dalej KCIK).

14. R. Mroczek, Handel LudZmi. Przestepstwo przeciwko godnosci i wolnosci czto-
wieka. Wybrane formy wykorzystywania ofiar, [w:] Spoteczne i prawne aspekty handlu
ludzmi, red. I. Malinowska, H. Marek, D. Myslinska, M. Pinkowicka, Poznan 2018, s. 48.

15. P. Banaszak, K. Burdziak, Przestepstwo handlu ludZmi w swietle wynikow badar
aktowych, ,Prawo w Dziataniu”, 28 (2016), s. 223.

16. Tamze, s. 222-223.

17. Zjawisko handlu ludZmi w Polsce, Opracowanie Departamentu Legalnosci Za-
trudnienia i Panstwowej Inspekcji Pracy, 2015, http://www.migrant.info.pl/tl_files/arty-
kuly/Handel%20ludzmi.pdf (dostep: 9.11.2019).
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W tym miejscu zasadnym wydaje sie wyjasnienie charakteru dziatania
KCIK. Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne jest realizowanym
od 2009 roku, finansowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zadaniem publicznym, skierowanym do polskich i cudzo-
ziemskich ofiar handlu ludZmi*®. Co roku MSWiA ogtasza otwarty konkurs
na prowadzenie KCIK. Obecnie Centrum jest prowadzone przez Fundacje
Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada oraz Stowarzysze-
nie Pomoc dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej. Mozna doda¢, ze
w 2016 roku pracownicy odebrali ponad 10 tysiecy telefonéw z prosba
o pomoc lub informacje, zas w 2017 roku Centrum udzielito wsparcia 187
osobom — ofiarom i domniemanym ofiarom handlu ludZmi co pokazuje
skale zjawiska handlu ludZmi w Polsce®.

KCIK zapewnia ofiarom catodobowy dostep do ustug $wiadczonych
w ramach interwencji kryzysowej. Pomoc swiadczona przez pracownikéw
centrum ma na celu przede wszystkim szybkie usuniecie zagrozenia w ja-
kim znajdowaty sie ofiary (tj. szybkie zapewnienie podstawowych potrzeb
materialnych, medycznych, psychologicznych). W ramach pomocy ofero-
wanej przez KCIK ofiarom przystuguje:

prawo do uzyskania bezptatnej pomocy prawnej — pomoc prawna
polega zaréwno na udzielaniu doraznych konsultacji i porad prawnych, jak
tez bezposredniej pomocy profesjonalnego petnomocnika w uregulowa-
niu swojej sytuacji prawno-pobytowej w Polsce;

prawo do bezptatnych konsultacji na temat swojej sytuacji i przy-
stugujacych jej praw. Konsultacje sg udzielane zaréwno podczas bezpo-
$rednich spotkan z pracownikiem centrum, jak rowniez telefonicznie za
posrednictwem catodobowego telefonu zaufania lub ewentualnie droga
elektroniczno-mailowg;

prawo do bezpiecznego schronienia — Centrum zapewnia ofiarom
handlu ludZmi bezpieczne zakwaterowanie pod opiekg wyspecjalizowa-
nego personelu;

18. Handel LudZmi w Polsce. Raport 2017, Opracowany w Zespole do Spraw Przeciw-
dziatania Handlowi LudZzmi w Departamencie Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/rapor-
ty-analizy-strateg/raporty-i-analizy-dotyc/6936,Handel-ludzmi-w-Polsce-Raport-2017.
html (dostep: 9.11.2019).

19. Tamze.
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prawo do wsparcia psychologicznego — uzyskania porady lub skorzy-
stania z pomocy psychologa®.

Kolejnym prawem przystugujgcym ofiarom jest prawo do uzyskania po-
mocy spotecznej. Na podstawie art. 5i 5a w zwigzku z art. 7 pkt. 7a ustawy
o pomocy spotecznej?, zardwno obywatelowi Polski, jak i cudzoziemcowi
stuzy prawo do $wiadczen socjalnych w formie schronienia, positku, ubra-
nia a takze zasitku celowego.

Ustawodawca przewidziat takze konieczno$¢ zapewnienia ochrony
ofiarom handlu ludZmi bedgcymi obywatelami panstw trzecich. Kazdemu
cztowiekowi, réwniez cudzoziemcowi, przystugujg prawa wobec wiadz
publicznych panstwa na terytorium, ktérego sie znajduje?’. Prawa cudzo-
ziemcow zostaty wskazane w ustawie o cudzoziemcach?®, gtéwnie w dziale
V rozdziale IX. Obywatel panstwa trzeciego przebywajacy w Polsce niele-
galnie i zidentyfikowany jako pokrzywdzony przestepstwem handlu ludz-
mi moze ubiegac sie o legalizacje pobytu w Polsce na postawie przepisow
ustawy o cudzoziemcach?.

Do podstawach praw cudzoziemcéw bedgcymi ofiarami handlu ludZzmi
nalezy zaliczy¢:

prawo do otrzymania zaswiadczenia potwierdzajagcego domniema-
nie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludZmi. Prawo to wynika z art. 170
u.o.c. Namocy art. 172 ust 1 u.o.c. organ wtasciwy do prowadzenia poste-
powania w sprawie o przestepstwo handlu ludZzmi (policja, straz graniczna
lub prokuratura) wydaje cudzoziemcowi zaswiadczenie potwierdzajgce
domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi. Pobyt cudzoziemca na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie wowczas za legalny przez
okres waznosci wydanego mu zaswiadczenia, tj. przez okres 3 miesiecy od
dnia jego wydania, a w przypadku matoletniego cudzoziemca przez okres
4 miesiecy od dnia jego wydania, zgodnie z art. 171 ust. 1 i art. 172 ust.
2 u.o.c.;

20. Zjawisko handlu ludZzmi w Polsce.

21. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U z 2019, poz. 1508
z poin. zm.

22. 1. Rzeplinska, Prawa ofiar handlu ludzmi a prawa cudzoziemcdw, [w:] Handel
Ludzmi, zapobieganie i sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 203.

23. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2018, poz. 2094 t.j.,
dalej jako u.o.c.

24. M. Koztowska, Wskazania dotyczqce prowadzenia postepowan przygotowaw-
czych w sprawach o handel ludzmi, ,,Prokuratura i Prawo”, 10 (2015), s. 124.
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Prawo do czasu na zastanowienie — przystuguje wytgcznie cudzo-
ziemcom, ktérzy w momencie identyfikacji, jako ofiary handlu ludZmi
przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie i nie decy-
duja sie od razu na wspétprace z organem Scigania. Czas na zastanowienie
wynosi tyle ile jest wazne zaswiadczenie potwierdzajagce domniemanie, ze
cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi czyli 3 miesigce dla osoby dorostej
i 4 miesigce dla oséb ponizej 18 roku zycia. W tym czasie cudzoziemiec ma
podjac decyzje o wspdtpracy z organami Scigania i wymiaru sprawiedliwo-
$ci w zakresie Scigania sprawcow przestepstwa handlu ludzmi. Znajduje
sie on wéwczas pod opiekg organizacji pozarzgdowej®;

Prawo do otrzymania informacji (pouczenia) na piSmie w jezyku zro-
zumiatym dla cudzoziemca — z art. 173 u.o.c. wynika, ze organ wfasciwy
do prowadzenia postepowania ma obowigzek pouczy¢ cudzoziemca na
pismie w jezyku dla niego zrozumiatym o przepisach na temat jego praw
i obowigzkdw dotyczacych jego statusu i pobytu na podstawie otrzyma-
nego zaswiadczenia;

Prawo do zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi —
zgodnie z art. 176 u.o.c. zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludZzmi, tj. na okres co najmniej 6 miesiecy (wynikajacy z art. 177 u.o.c.),
udziela sie cudzoziemcowi, jezeli tgcznie spetnia 3 warunki, tj. przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podjat wspdtprace z organem
wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo
handlu ludZmi, a takze zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popet-
nienie przestepstwa handlu. Zezwolenia na pobyt czasowy udziela cudzo-
ziemcowi na jego wniosek wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca w drodze decyzji (art. 104 u.o.c.)?®. W postepowaniu
dotyczacym udzielenia zezwolenia cudzoziemiec ma prawo do korzysta-
nia z pomocy ttumacza zgodnie z 179 u.o.c. Cudzoziemiec posiadajgcy
zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu jest uprawniony m.in. do
zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace zgodnie z art. 87
ust. 2 pkt 1 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?’,
oraz korzystania z nauki w publicznych szkotach policealnych, publicznych
szkotach artystycznych, publicznych zaktadach ksztatcenia nauczycieli
i publicznych placéwkach na mocy art. 94a ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie

25. Zjawisko handlu ludZzmi w Polsce.

26. M. Koztowska, dz. cyt., s. 125.

27. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz. U. z 2019, poz. 1482 z pdzn. zm.
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osSwiaty?, a takze otrzymania swiadczen w formie interwenc;ji kryzysowej,
schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego zgodnie
z wymienionym wczesniej art. 5a ustawy o pomocy spotecznej®’;

Prawo do otrzymania polskiego dokumentu tozsamosci — wynikajgce
z art. 260 ust. 1 pkt 2 u.o.c. Cudzoziemcowi (ofierze handlu ludzmi) moze
by¢ wydany polski dokument tozsamosci, jesli przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia potwierdzajacego
domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi oraz nie posiada dokumentu
podrézy i nie jest mozliwe otrzymanie przez niego innego dokumentu po-
twierdzajgcego tozsamosé i ztozy wniosek o wydanie takiego dokumentu
— przy czym sktadajgc wniosek jest zwolniony z obowigzku przedstawienia
waznego dokumentu podrézy lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$é (art. 231 ust 4 u.o.c.). Na mocy art. 262 u.o c. polski dokument
tozsamosci cudzoziemca jest wazny przez okres 1 roku od dnia wydania
i co nalezy podkresli¢ zgodnie z art. 261 ust 1 i 2 u.o.c. w okresie swojej
waznosci potwierdza tozsamo$¢é cudzoziemca podczas pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz nie potwierdza jego obywatelstwa,
dlatego nie uprawnia do przekraczania granic;

Prawo do statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
na mocy art. 195 ust. 1 pkt 5 u.o.c. zezwolenia na pobyt staty udziela sie
cudzoziemcowi na czas nieoznaczony na jego wniosek, jezeli jest ofiarg
handlu ludzmi w rozumieniu art. 115 § 22 k.k. oraz jesli przebywat na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem wnio-
sku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty przez okres nie krotszy niz
1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi
i wspotpracowat z organami $cigania w postepowaniu karnym w sprawie
o przestepstwo handlu ludzmi (art. 189a §1 k.k.), a takze ma uzasadnione
obawy przed powrotem do panistwa pochodzenia;

Prawo do pomocy w dobrowolnym powrocie — jest gwarantowane
w art. 334 ust. 2 pkt 3 u.o.c. i moze by¢ udzielone cudzoziemcowi prze-
bywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie za-
Swiadczenia potwierdzajgcego domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZzmi
(zart. 170 u.o.c.) lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar
handlu ludzmi (art. 176 u.o.c.). Prawo to obejmuje nie tylko transport ale
tez rzetelne informacje na temat powrotu, pomoc w uzyskaniu stosownych

28. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz. U. z 2019, poz. 1481
z pdin. zm.
29. Zjawisko handlu ludZzmi w Polsce.
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dokumentdéw podrézy oraz bezpieczng podrdz z terytorium Polski do miej-
sca docelowego w kraju powrotu. Pomoc w dobrowolnym powrocie realnie
Swiadczona jest od dawna przez Miedzynarodowg Organizacje do Spraw
Migracji we wspotpracy z Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej*;
Prawo do udziatu w Programie wsparcia i ochrony ofiary/swiadka

handlu ludZmi, ktéry jest realizowany w ramach KCIK i nadzorowany przez
MSWiA3, W celu uruchomienia Programu muszg zostac spetnione tgcz-
nie nastepujgce warunki: cudzoziemiec ma nawigza¢ kontakt z organem
wiasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu
ludzmi, musi zaistnie¢ uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest
ofiarg przestepstwa handlu ludZmi, ponadto cudzoziemiec powinien za-
deklarowac zerwanie kontaktéw z osobami podejrzanymi o popetnienie
przestepstwa handlu ludzmi i wyrazié¢ zgode na udziat w Programie. Mato-
letni cudzoziemiec bez opieki w zaleznosci od wieku i stopnia dojrzatosci
nie musi wyrazac zgody na udziat w Programie, jesli udziat w Programie
lezy w najlepszym interesie dziecka. W ramach Programu cudzoziemiec
ma zapewnione zakwaterowanie, pomoc psychologiczng oraz pomoc
w uregulowaniu sytuacji prawno-pobytowej i uzyskaniu $wiadczen socjal-
nych. Wniosek o objecie Programem sktada do Ministerstwa Policja lub
Straz Graniczna®.

Powyizsze nie jest enumeratywnym wyliczeniem praw przystugujgcych
ofiarom handlu ludZmi lecz wskazaniem tych podstawowych, ktére pozwa-
lajg na udzielnie szybkiej pomocy i zniwelowanie skutkéw przestepstwa.

3. Podsumowanie

Handel ludZmi nadal jest przestepstwem globalnym, mimo, ze w ostat-
nich latach samo zjawisko, jak i jego zwalczanie jest szeroko omawiane
na arenie prawa miedzynarodowego i krajowego. Wzrasta swiadomos¢
spotfeczna, tworzone sg struktury panstwowe i instytucje majace na celu

30. J. Chlebny, Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz do art. 334, Warszawa 2015,
System Informacji Prawnej Legalis (dostep: 9.11.2019).

31. Z. lasocik, t. Wieczorek, Handel ludZmi do pracy przymusowej w Polsce — Raport
z badan, Warszawa 2010, s. 81-83.

32. M. Koztowska, dz. cyt., s. 125.



Podstawowe prawa ofiar handlu ludZmi na gruncie prawa polskiego

pomoc ofiarom handlu ludZmi. Rzeczpospolita Polska oferuje ofiarom
handlu ludZmi do$¢ szeroki zakres praw, zapewniajgc opieke prawng,
wsparcie psychologiczne oraz Swiadczenia socjalne. Warto podkresli¢, ze
inne prawa dotyczg obywateli Polski, a inne cudzoziemcéw ze wzgledu na
koniecznos$¢ uregulowania ich sytuacji prawnej i legalizacji pobytu na te-
renie kraju albo pomocy w powrocie do kraju pochodzenia. W niniejszym
opracowaniu wskazano podstawowe prawa ofiar, gtdwnie te wynikajgce
z ustawy o cudzoziemcach.
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Rola oraz znaczenie zgloszen INTRASTAT
W wewnatrzwspolnotowym obrocie
handlowym

1. Charakterystyka systemu zgloszen INTRASTAT

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej opiera sie na wspdtpracy panistw
cztonkowskich na ptaszczyznie ekonomicznej, politycznej oraz prawne;.
Jego funkcjonowanie stanowi podstawe dla swobodnego przeptywu oséb,
kapitatu, towaréw oraz ustug. Jednym z efektdw postepujgcej integracji
panstw europejskich jest zniesienie ograniczen celnych, ilosciowych oraz
innych optat i ograniczen we wzajemnej wymianie handlowej'. Stworze-
nie korzystnych warunkéw handlowych na obszarze rynku wewnetrznego
UE stanowi jeden z gtdwnych czynnikdw wptywajgcych na wysoka aktyw-
nos$¢ przedsiebiorcéw, a takze innych podmiotédw, w wymianie towarowej
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Ozywiona wymiana gospodarcza
powoduje liczne obowigzki natury administracyjnej oraz prawnej. Jednym
z takich obowigzkdéw jest prowadzenie przez panstwa cztonkowskie ewi-
dencji statystycznej przeptywu towaréw w ramach systemu INTRASTAT.
System zgtoszen INTRASTAT funkcjonuje na terenie Unii Europejskiej
od 1 stycznia 1993 roku, natomiast w Polsce od 1 maja 2004 roku tj. wraz
z akcesjg Polski do UE. Jego wprowadzenie uwarunkowane byto powsta-
niem na terenie UE ogromnego obszaru gospodarczego sktadajgcego sie
na tzw. wspdlny rynek, w ktérego obrebie przestaty obowigzywaé od-
prawy celne. Zniesienie granic w obrebie jednego rynku UE przyczynito
sie do zwiekszenia swobody przeptywu towardw, osdb, ustug i kapitatu,

1. J. Barcz, [w:] Integracja europejska w okresie przemian, red. M. Kowalska, Warsza-
wa 2016, s. 141-143.
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a takze wigzato sie z wyeliminowaniem dotychczasowej dokumentacji
celnej m.in. dokumentu celnego SAD (Single Administrative Document).
W zwigzku z niemoznoscig prowadzenia przez organy podatkowe i orga-
ny celne panstw cztonkowskich statystyki dotyczgcej obrotu towarowe-
go zachodzacego pomiedzy panstwami wspolnoty, powstata potrzeba
skonstruowania nowego systemu, ktory zapewni pozyskiwanie oraz mo-
nitorowanie informacji dotyczgcych przeptywu kapitatu oraz towaréw
w obrebie wspdlnego rynku. System ten tworzg zgtoszenia INTRASTAT
majace za zadanie stanowi¢ kontrole nad faktycznym ruchem towardw.
Kontrola ta jest mozliwa poprzez natozenie ciezaru prowadzenia doku-
mentacji towardow przewozonych przez granice panstw cztonkowskich
na podmioty zobowigzane. Warto doda¢, ze zgtoszenia INTRASTAT moga
miec¢ charakter kontroli nastepczej, tzn. mogg dotyczy¢ operacji juz zre-
alizowanych?.

Nalezy zaznaczy¢, ze na wskutek zniesienia granic celnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi uprzedni nadzér nad wewnatrzwspdlnoto-
wym obrotem towardéw jest sprawowany nie tylko poprzez sktadane de-
klaracje INTRASTAT. W tym celu stosowane sg m.in. regulacje dotyczace
warunkow opodatkowania stawkg 0% wewnatrzwspdolnotowych dostaw
towarow czy obowigzki sktadania deklaracji podsumowujacych, ktére zo-
staty okreslone w art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarodw i ustug®. Podstawowa role w deklaracjach podsumowujgcych
stanowi system VIES, ktéry wprowadzity wszystkie panstwa Unii, w celu
zebrania w jednym miejscu informacji o podatnikach i dokonywanych
przez nich transakcjach wewnatrzwspdlnotowych. Podmiotami zobowig-
zanymi do sktadania informacji podsumowujacej sg podatnicy wymie-
nieni w art. 15 p.t.u., ktérzy dokonujg wymiany towarowej w panistwach
cztonkowskich w rozumieniu art. 13 ust. 1 i 3, po spetnieniu okreslonych
warunkow*.

2. A. Deren, Europejski model podatku VAT w swietle przepisow Szdstej Dyrektywy,
Cz. V. Prawo finansowe, [w:] Wspdlnotowe Prawo Gospodarcze, Warszawa 2007, s. 460—
465.

3. Dz. U. 2004, Nr 54 poz. 535 ze zm.

4. T.Krywan, VAT 2017. Komentarz, Warszawa 2017, s. 154-160.
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2. Podmioty zobowigzane do sktadania
deklaracji INTRASTAT

Obowigzek sktadania deklaracji INTRASTAT cigzy na osobach fizycznych,
osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, bedacych podatnikami VAT w Polsce, ktére podczas
wymiany towarowej z krajami Unii przekroczyli prég wartosci przywozu
lub wywozu, okreslany corocznie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego. W Polsce stosowane sg dwa formularze deklaracji INTRASTAT,
ktére obejmujg oddzielnie zgtoszenia przywozu i wywozu?®.

Normodawca unijny wskazuje w art. 1 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) Nr 222/2009 z dnia 11 marca 2009 r. zmienia-
jacym rozporzadzenia (WE) nr 638/2004 w sprawie danych statystycznych
Wspdlnoty odnoszacych sie do handlu towarami miedzy pafistwami czton-
kowskimi®, ze zgtoszenia wynikajgce z obowigzku statystycznego moze do-
konywa¢ podatnik w panstwie cztonkowskim wysytki lub przywozu, ktéry
zawart umowe, z wyjgtkiem umowy przewozu, powodujgcy wysytke lub
dostawe towaréw, a takze podatnik, ktory dokonuje albo przewiduje wy-
sytke lub dostawe towardw oraz podatnik bedgcy w posiadaniu towaréw
bedgcych przedmiotem wysytki lub dostawy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozporzadzenie utozsamia definicje podatni-
ka z definicjg zawartg w Dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopa-
da 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej’.
Podatnikiem w mysl art. 9 ust. 1 przytoczonej dyrektywy jest kazda osoba
prowadzgca samodzielnie w dowolnym miejscu jakgkolwiek dziatalnos$¢
gospodarczg bez wzgledu na cel i rezultaty. Z kolei ust. 2 badanego arty-
kutu uzupetnia definicje podatnika o osoby, ktére okazjonalnie dokonuja
dostawy nowego $rodka transportu na rzecz nabywcy do miejsca przezna-
czenia znajdujgcego sie poza terytorium panstwa cztonkowskiego ale na
terytorium wspodlnoty. Podmiotem odpowiedzialnym za dostarczenie in-
formacji do systemu statystycznego moze by¢ takze przedstawiciel podat-
kowy w mysl art. 204 analizowanej dyrektywy. Nalezy jednak pamietaé, ze
w sytuacji przeniesienia obowigzku dokonania zgtoszenia INTRASTAT na

5. Zob. Dz. U. 2018 poz. 426.
6. Dz. Urz. UE L 87z 31.3.2009.
7. Dz.Urz. UE L 347 211.12.2006, s. 1.
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osobe trzecig, przeniesienie takie nie wytgcza w zaden sposéb odpowie-
dzialnosci podmiotu zobowigzanego. Przytoczone stanowisko podzielajg
oraz stosujg w swoich orzeczeniach takze sady krajowe®.

3. Organ wtasciwy miejscowo

Na gruncie krajowym kluczowg role w statystyce towarowej odgrywa
Krajowa Administracja Skarbowa, ktéra stanowi wyspecjalizowang ad-
ministracje rzgdowa w zakresie realizacji dochoddéw z tytutu podatkéw
oraz naleznosci celnych. W zadaniach KAS miesci sie rowniez szeroko
rozumiana ochrona intereséw Skarbu Panstwa, a takze ochrona obszaru
celnego Unii Europejskiej'®. Analizujgc art. 25 ust. 1 pkt 8 Ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'!, dowiadujemy
sie, ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej realizuje obowigzek prowa-
dzenia statystyki INTRASTAT z zakresu obrotu towarowego wsréd panistw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to stosunkowo niedawno nabyta
kompetencja dyrektora IAS, ktdrg warunkujg przepisy prawa wspdlno-
towego. Deklaracje INTRASTAT wraz z informacjami dotyczgcymi obrotu
towarowego pomiedzy panistwami cztonkowskimi nalezy przekazywad
drogg elektroniczng do wtasciwego miejscowo organu Krajowej Admini-
stracji Skarbowej Izby, ktédrym jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
w Szczecinie. Nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku ze skonsolidowaniem struk-
tur KAS zakres zadan dyrektora IAS ulegt znacznemu rozszerzeniu. Przede
wszystkim petni on nadzér nad dziatalnos$cig naczelnikéw urzedéw skar-
bowych oraz celno-skarbowych jako organ wyzszego stopnia na mocy art.
25 ust. 3 k.a.s. Posréd rozbudowanego katalogu zadan w art. 25 ust. 1
k.a.s. znajdujg sie rowniez zadania o charakterze audytowym, organiza-
torskim, analitycznym oraz edukacyjnym i informacyjnym?*2.

8. Zob. Wyrok WSA z dnia 5 czerwca 2007 r., | SA/Go 1402/06, Legalis nr 115642.

9. Zob. Wyrok WSA z dnia 4 lutego 2010 ., | SA/Go 281/09, Legalis nr 250526.

10. K. Teszner, Komentarz do art. 1, [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komen-
tarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa 2018, s. 53-55.

11. Dz. U. 2016 poz. 1947.

12. K. Teszner, Komentarz do art. 24-25, [w:] Krajowa Administracja..., s. 147-154.
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4. Obszar statystyki obrotu towarowego
pomiedzy Panstwami Czionkowskimi

Ewidencja danych dotyczgcych wymiany towarowej obowigzuje w obre-
bie obszaréw celnych panstw cztonkowskich. Obszar celny, w mysl art. 4
ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny, ktére
weszto w zycie z dniem 1 maja 2016 roku®?, tworzag wymienione w nim
terytoria wraz z ich wodami terytorialnymi, wodami wewnetrznymi oraz
przestrzenig powietrzng. W art. 4 ust. 2 UKC nastepuje uzupetnienie de-
finicji obszaru celnego o terytoria panstw cztonkowskich, ktére nie maja
fizycznego kontaktu z tzw. terytorium gtéwnym. W sktad takiego obszaru
wlicza sie rowniez wody terytorialne, wody wewnetrzne, a takze prze-
strzen powietrzng, z zastrzezeniem poszanowania wszelkich konwencji
oraz traktatdw majgcych zastosowanie do tych terenéw. Od tak sprecyzo-
wanego obszaru celnego ustawodawca unijny czyni jeden wyjatek w sto-
sunku do Republiki Federalnej Niemiec, ktéry zawarty jest w art. 4 ust.
2 Rozporzadzenia (WE) nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie danych statystycznych Wspodlnoty od-
noszacych sie do handlu towarami miedzy Paristwami Cztonkowskimi oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3330/91. W badanym ustep-
stwie czytamy, ze terytorium statystyczne Niemiec obejmuje wyspa Hel-
goland znajdujaca sie na Morzu Péthocnym.

Petniejszy obraz systemu wspdlnotowej statystyki obrotu towarowego
miedzy Panstwami Cztonkowskimi wytania sie na podstawie nastepnych
przepiséw Rozporzgdzenia (WE) Nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. W art. 3 rozporzadzenia opisany zostat
zakres dziatan zwigzanych z ewidencjg danych statystycznych, na ktére
sktadajg sie wysytki oraz przywozy towardw. Wysytkg jest towar, a wiec
wszelkie mienie ruchome, tacznie z prgdem elektrycznym, ktéry nada-
ny jest przez Panstwo Cztonkowskie do innego Panstwa Cztonkowskie-
go. W ust. 2 omawianego artykutu zastrzezono, ze towar wystany przez
Panstwo Cztonkowskie musi by¢ towarem wspdlnotowym, z wyjatkiem
towaréw pozostajgcych w zwyktym obrocie miedzy Paristwami Czton-
kowskimi lub towarem poddanym procedurze uszlachetniania czynnego

13. Dz. Urz. UE.L269210.10.2013 ., s. 1.
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albo przetwarzania pod kontrolg celng w Panistwie Cztonkowskim wysyt-
ki. Z kolei przywozem towaru analogicznie jest towar wwozony z jednego
Panstwa Cztonkowskiego do drugiego. Obostrzenia w ust. 3 odnoszace
sie do towardéw przywozowych sg analogiczne jak w przypadku towaréw
wysytki. Nalezy jednak pamietaé, ze komisja moze przyjmowac odmienne
lub szczegdlne zasady odnoszace sie do konkretnych towaréw i przepty-
woéw na co wskazuje art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) Nr 222/2009 z dnia 11 marca 2009 r. Niektore towary
ze wzgledéw metodologicznych mogg nie by¢ uwzgledniane w statysty-
ce towarowej na co wprost wskazuje ostatni ustep badanego artykutu.
Istnieje réwniez katalog towaréw ktére ustawodawca postanowit wyta-
czy¢ z obowigzku ewidencjonowania. Peten wykaz towaréw wytgczonych
z obowigzku ewidencji mozna znalez¢ w Rozporzgdzeniu Komisji (WE)
nr 1982/2004 z dnia 18 listopada 2004 r. wykonujgcym rozporzgdzenie
(WE) nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie danych
statystycznych Wspdlnoty odnoszgcych sie do handlu towarami mie-
dzy Panstwami Cztonkowskimi i uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1991/2000 oraz (EWG) nr 3590/92%.

5. Przekazywanie informacji INTRASTAT
organom podatkowym

W rozdziale 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1982/2004 z dnia 18 listo-
pada 2004 r., zostaty uregulowane zasady zwigzane z przekazywaniem in-
formacji statystycznych przez administracje podatkowg. W art. 4 ust. 1
powyzszego rozporzadzenia zostat natozony na strony odpowiedzialne za
dostarczanie zgtoszern INTRASTAT obowigzek nakazujacy potwierdzanie
czy dostarczane informacje statystyczne sg prawidtowe. Nalezy zaznaczy¢,
Ze dzieje sie to w przypadku gdy zazgda tego uprawniony organ krajowy,
a przekazywane dane statystyczne majg zwigzek z obrotem towarowym
wewnatrz Unii. Warto doda¢, ze w motywach powyzszego rozporzadzenia
ustawodawca wyrazit przekonanie, iz utrzymanie powigzan pomiedzy in-
formacjami o podatku od towardw i ustug, a deklaracjami INTRASTAT sta-

14. Dz. Urz. UE L343 7z19.11.2004.
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nowi wazny element w zapewnieniu odpowiedniej kontroli nad jakoscig
gromadzonych danych.

W art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1982/2004 z dnia 18 li-
stopada 2004 r., zostat uregulowany okres sprawozdawczy dla towa-
réow wspodlnotowych, dla ktérych powstaje obowigzek podatkowy VAT
w zwigzku z realizacja wewnatrzwspdélnotowego nabycia. W przytoczo-
nym artykule wskazuje sie, ze panstwa cztonkowskie mogg przyjac¢ okres
sprawozdawczy zgodnie z art. 6 ust. 2 Rozporzgdzenia (WE) nr 638/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. Przepis ten zo-
stat zmieniony Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 222/2009 i stanowi on, ze komisja moze dostosowywac okres referen-
cyjny uwzgledniajgc powigzania ze zobowigzaniami w zakresie podatku
od wartosci dodanej VAT oraz ze zobowigzaniami celnymi. Jak wskazuje
ustawodawca ma to na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniej-
szego rozporzgdzenia. Ponadto art. 5 rozporzgdzenia (WE) nr 638/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r., wskazuje, ze
okresem referencyjnym dostarczania towardw jest miesigc kalendarzowy,
w ktérym dokonano wysytki albo przewozu towaréw. Biorgc pod uwage
przepisy powyzszego rozporzadzenia oraz art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia Ko-
misji (WE) nr 1982/2004 z dnia 18 listopada 2004 r., okresem sprawoz-
dawczym moze by¢ zarowno miesigc kalendarzowy, w ktérym powstaje
obowigzek podatkowy jak i miesigc kalendarzowy, w trakcie ktérego do-
konano przyjecia deklaracji przez organ celny. Strony zobowigzane maja
wiec za zadanie dostarczyc¢ informacje dla systemu INTRASTAT co do zasa-
dy w miesigcu, w ktérym podjeto jedno z dziatah wymienionych powyzej,
zwigzanych z obrotem towarami. Warto doda¢, ze kazde panstwo czton-
kowskie samodzielnie okresla metode przekazywania danych INTRASTAT
poprzez swoje krajowe podmioty na co wskazuje wprost art. 5 ust. 4 roz-
porzadzenia (WE) nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r.,

Katalog informacji przekazywanych do organdéw krajowych przez po-
szczegblne organy administracji podatkowej w danym panstwie czton-
kowskim zawarty zostat w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1982/2004 z dnia 18 listopada 2004 r. W zwigzku z powyzszym organy
administracji podatkowej sg zobowigzane do dostarczania:

1. Petnej nazwy osoby fizycznej lub prawnej,
2. Petnego adresu wraz z kodem pocztowym,
3. Numeru identyfikujgcego.
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Powyisze informacje podawane sg w celu identyfikacji oséb, ktore
zadeklarowaty towary dla potrzeb podatkowych przez organy krajowe.
Szczegdlne znaczenie w procesie identyfikacji podatnika ma indywidualny
numer identyfikacyjny przyznawany poszczegdlnym podmiotom na pod-
stawie art. 214 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. Wsroéd podatnikéw, ktorych identyfikacje ma obowigzek zapewnié
panstwo cztonkowskie znajdujg sie:

1. Podatnicy, ktérzy dokonujg na terytorium danego panstwa dostawy to-
wardw lub swiadczenia ustug, za ktére przystuguje prawo do odliczenia
podatku VAT, inne niz dostawy towardw lub swiadczenie ustug, od kto-
rych podatek VAT jest ptacony wytgcznie przez nabywce lub odbiorce?®.
Wyijatkiem w tej grupie podatnikdéw sg podmioty, ktére okazjonalnie
dokonujg dostawy nowego srodka transportu wysytanego lub trans-
portowanego do nabywcy przez sprzedawce lub nabywce albo na rzecz
sprzedawcy lub nabywcy do miejsca przeznaczenia, ktdre znajduje sie
poza terytorium panistwa cztonkowskiego lecz na terytorium wspdlno-
ty.

2. Podatnicy badZz osoby prawne niebedace podatnikami, ktore naby-
wajg w obrebie panstw cztonkowskich towary podlegajgce VAT zgod-
nie z art. 2 ust. 1 lit. b) omawianej dyrektywy, a takze podatnicy badz
osoby prawne niebedace podatnikami, ktdre korzystajg z objecia we-
whnatrzwspaolnotowych naby¢ podatkiem VAT,

3. Podatnik, ktéry dokonuje na terenie danego panstwa cztonkowskiego
wewnatrzwspdélnotowych nabyé towarédw w celu dokonania transakcji
zwigzanych z dziatalnoscig okreslong w art. 9 ust. 1 akapit 2 omawianej
dyrektywy, ktére dokonywane sg poza terytorium.

Nalezy zaznaczy¢, ze panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku iden-
tyfikowac podatnikow, ktdrzy dokonujg transakcji okazjonalnie®.

Oprdcz informacji dotyczacych oséb fizycznych lub oséb prawnych,
ktore zostaty opisane powyzej, organy administracji podatkowe] zobo-
wigzane sg do przekazywania organom krajowym informacji dotyczacych
wartosci wewnatrzwspodlnotowego nabycia i dostaw towardw podlegaja-
cych opodatkowaniu oraz informacji dotyczgcych okresu podatkowego.

15. Zob. art. 194-197 oraz art. 199 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopa-
da 2006 r.

16. Zob. art. 3 ust. 3 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.

17. Zob. art. 12 ust. 1 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 .
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Oprocz przytoczonej dyrektywy organy podatkowe mogg, na podstawie
art. 8 ust. 2 lit. b rozporzgdzenia (WE) nr 638/2004, dostarczac z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek organéw krajowych wszelkie niezbedne infor-
macje przekazywane dla celdw podatkowych, ktdre stuzytyby poprawie
jakosci danych statystycznych. Dodatkowe informacje powinny dotyczy¢
co najmniej krajowych danych Systemu Wymiany Informacji o Podatku
czyli tzw. VIES.

6. Dane gromadzone w systemie INTRASTAT

Katalog danych INTRASTAT zostat zawarty w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004
roku. Organy krajowe sg zobowigzane do gromadzenia informacji staty-
stycznych dotyczacych indywidualnego numeru identyfikacyjnego, okre-
su referencyjnego, rodzaju obrotu, osmiocyfrowego kodu Nomenklatury
Scalonej, partnerskiego panstwa cztonkowskiego, wartosci oraz ilosci to-
warodw, a takze rodzaju transakcji.

Nomenklatura towarowa w unijnym prawie celnym stosowana jest
w formie scalonej. Nomenklatura Scalona (CN) pozwala sklasyfikowac
towary w obrocie miedzywspdlnotowym przez co znajduje zastosowanie
m.in. w statystyce i ewidencji handlu zagranicznego. Nomenklatura Scalo-
na jest czescig Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania To-
warow (HS), ktory stanowi miedzynarodowy system klasyfikacji towarow
i jest z nim zbiezna w pierwszych szesciu cyfrach z osmiocyfrowego kodu.
Dopiero Siédma i 6sma cyfra okresla podpozycje CN*®. Nomenklature Sca-
long towardw okresla rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy
Celnej z dnia 23 lipca 1987 r.*°. Kompetencje do corocznej zmiany taryfy
posiada Komisja Europejska w drodze rozporzadzenia wykonawczego.

W przypadku pozostatych pojeé¢ mieszczacych sie w powyzszym ka-
talogu pomocny okazuje sie zatgcznik rozporzgdzenia (WE) nr 638/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku. Partnerskie

18. A. Kus, Kompetencje wytgczne Unii Europejskiej w zakresie wspdlnej polityki han-
dlowej i unii celnej, Lublin 2012, s. 194.
19. Dz.Urz. UEL25627.9.1987r.,s. 1.
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panstwo cztonkowskie zostato w nim zdefiniowane jako panstwo czton-
kowskie nadania, w sytuacji przywozu lub wysyitki, w przypadku gdy towa-
ry sy przywozone bezposrednio z innego panistwa cztonkowskiego. Nalezy
pamieta¢, ze w przypadku przywozu towardw przez wiecej niz jeden
kraj wspdlnoty panstwem cztonkowskim nadania staje sie ostatnie pan-
stwo gdzie miato miejsce zatrzymanie lub dziatania prawne niezwigzane
z transportem towaru. Z kolei partnerskim panstwem przeznaczenia okre-
$la sie ostatnie panstwo, do ktdérego towary majg zosta¢ wystane. W kon-
tekscie zgtoszen INTRASTAT nalezy pamietac, ze informacje o partnerskim
panstwie cztonkowskim i kraju pochodzenia podawane sg zgodnie z obo-
wigzujgca wersjg nomenklatury tych panistw, na co wskazuje art. 7 rozpo-
rzagdzenia Komisji (WE) nr 1982/2004 z dnia 18 listopada 2004 .

llos¢ oraz wartos¢ towardw zostata wyrazona przez ustawodawce
w dwojaki sposéb. W przypadku ilosci towaréw wartos¢ ich moze zostac
wyrazona zaréwno w masie netto oznaczajgcej faktyczng mase towaru
bez masy jego opakowan oraz zabezpieczen jak i poprzez uzupetniajgce
jednostki miary okreslane przez Komisje w corocznym rozporzadzeniu
uaktualniajagcym nomenklature scalona. Artykut 9 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1982/2004 z dnia 18 listopada 2004 r. uszczegotawia zapis do-
tyczacy ilosci towardw wskazujac, ze masa netto produktu powinna by¢
wyrazana w kilogramach.

Sama wartos¢ towardéw moze by¢ wyrazana zaréwno dzieki podsta-
wie opodatkowania® jak i poprzez wartos¢ statystyczng obliczang na gra-
nicy panstw cztonkowskich. Z art. 8 ust. 1 rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 1982/2004 z dnia 18 listopada 2004 r. dowiadujemy sie, ze wartos¢
towaru podlega opodatkowaniu oraz stanowi wartos¢ okreslong do celéw
podatkowych na podstawie dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listo-
pada 2006 r. Ustep 3 badanego artykutu wskazuje natomiast, ze wartos¢
towarowa powinna by¢ wyrazana w walucie krajowe;.

Rodzaje transakcji zostaty zdefiniowane jako ogot cech pozwalaja-
cych na dokonanie odrdznienia transakcji dokonywanych w obrocie we-
whnatrzwspdlnotowym. Rodzaju transakcji nie nalezy myli¢ z rodzajem
obrotu, w sktad ktérego wchodzg przywozy lub wysytki towardw. Rodzaje
transakcji podaje sie zgodnie z kodami, ktére zostaty zawarte w zatgczni-
ku lll do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1982/2004 z dnia 18 listopada

20. Zob. Tytut VII dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodane;j.
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2004 r. Artykut 10 niniejszego aktu w sposdb enigmatyczny wyjasnia w jaki
sposob panstwa cztonkowskie powinny postugiwac sie kodami zawartymi
we wspomnianym zatgczniku, stosujgc kody z kolumny A, kombinacje nu-
merdw koddéw z kolumny A oraz ich podziat z kolumny B.

Oproécz danych, ktére przekazywane sg obligatoryjnie przez organy
krajowe mogg by¢ réwniez gromadzone informacje dodatkowe, ktd-
re umozliwiajg uszczegodtowienie informacji statystycznych tym samym
podwyzszajgc ich jako$¢ oraz uzytecznos¢. Fakultatywnymi informacja-
mi statystycznymi sg miedzy innymi wszystkie dane, ktére pozwalajg na
bardziej szczegdtowe identyfikowanie towardw niz czyni to nomenklatura
scalona®'. Ponadto dane dodatkowe mogg stanowic takze informacje do-
tyczace kraju pochodzenia w przywozie czy tez informacje o regionie po-
chodzenia w przypadku wysytki oraz regionie przeznaczenia w przywozie.
W zatgczniku badanego rozporzadzenia zostaty wymienione przestanki,
ktére decydujg o przypisaniu towaru do kraju pochodzenia. W przypad-
ku przywozow krajem pochodzenia jest zwykle panstwo, z ktérego towar
pochodzi. Natomiast w sytuacji wytwarzania lub uzyskiwania towaréw
krajem pochodzenia jest kraj, w ktéorym dokonano wspomnianych czyn-
nosci w catosci. W sytuacji produkcji towaru przez wiele panstw za kraj
pochodzacy uznaje sie ten kraj, na terenie ktérego miat miejsce ostatni
znaczacy proces tworzenia produktu. Prawodawca postanowit zaostrzy¢
przytoczong przestanke stawiajgc warunek, iz dziatanie musi by¢ uzasad-
nione ekonomicznie oraz wykonane przez specjalnie wyposazone do tego
przedsiebiorstwo.

W przypadku okreslania regionu panstwa cztonkowskiego, w wysytce,
znaczenie ma przede wszystkim miejsce wyprodukowania, wzniesienia,
zmontowania, przetworzenia, naprawienia lub poddania konserwacji to-
waru. W sytuacji gdy miejsce powyzej przytoczonych czynnosci pozostaje
nieznane za region pochodzenia uznaje sie region, z ktérego towar zo-
stat wystany lub region, w obrebie ktérego miat miejsce proces handlowy.
Z kolei regionem przeznaczenia, w przywozie jest region, na terenie kto-
rego dokonano konsumpcji, wzniesienia, zamontowania, przetworzenia,
naprawienia lub poddania konserwacji towaru. Podobnie jak w wysytce,
w sytuacji braku informacji o miejscu dokonania powyzszych czynnosci re-
gionem przeznaczenia jest region, do ktérego majg zostac¢ wystane towary
lub region, w ktéorym miejsce miat proces handlowy.

21. Zob. Dz. Urz. UE L 273 231.10.2018, s. 1.
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Do dodatkowych danych statystycznych zaliczyé mozna takze informa-
cje o warunkach dostaw, sposobie transportu oraz procedurze statystycz-
nej. Warunki dostaw wyznaczajg elementy umowy sprzedazy, w ktérych
okreslone sg zobowigzania sprzedajgcego i kupujgcego, zgodnie z warun-
kami dostaw Incoterms Miedzynarodowej Izby Handlu. Paristwa czton-
kowskie gromadzace informacje o warunkach dostaw mogg stosowac
kody zawarte w zatgczniku IV rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1982/2004
z dnia 18 listopada 2004 r. Sposéb transportu jest natomiast determino-
wany przez aktywny rodzaj transportu, ktéry w wysytce oznacza teryto-
rium statystyczne panstwa cztonkowskiego wysytki, z kolei w przywozie
okresla towary majace dostac sie na terytorium statystyczne panstwa
cztonkowskiego przywozu. Panstwa cztonkowskie zbierajgce informacje
na temat rodzaju transportu réwniez mogg postugiwac sie kodami zawar-
tymi w zatgczniku V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1982/2004 z dnia 18
listopada 2004 r. W przypadku procedury statystycznej w kontekscie da-
nych dodatkowych ustawodawca miat na mysli cechy charakterystyczne,
ktore pozwalajg na wyodrebnienie poszczegdlnych rodzajéw przywozéw
oraz wywozéw dla celdw statystycznych.

7. Podsumowanie

Natozenie na podatnikéw obowigzku sktadania deklaracji INTRASTAT ma
przede wszystkim charakter administracyjny dlatego wazne jest aby usta-
wodawca unijny zapewnit ujednolicony system gromadzenia informacji
statystycznych uniemozliwiajgcy tym samym nierdwne oraz dyskryminu-
jace traktowanie przedsiebiorcéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Stan ten jest realizowany zaréwno poprzez zapewnienie jednakowych de-
finicji oraz siatki pojeciowej w odniesieniu do sktadanych informacji w ra-
mach systemu INTRASTAT, jak i réwniez poprzez zapewnienie tozsamych
procedur gromadzenia wspomnianych danych.

Zgtoszenia INTRASTAT oprocz klasycznej funkcji statystycznej petnig
takze wazng role kontrolng. Informacje pozyskiwane ze zgtoszern INTRA-
STAT sg wykorzystywane przez poszczegélne panstwa, a takze organy
statystyczne UE do okre$lania zmian zachodzacych w gospodarce, poma-
gajg rowniez w okresleniu ich wiasnej polityki handlowej. Do systemu da-
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nych statystycznych Wspdlnoty zgtasza sie sam fakt przemieszczania sie
towaréw w obrebie UE, w przypadku fizycznego przekroczenia granicy
wewnetrznej panstwa cztonkowskiego. Nalezy pamietaé, ze obowigzko-
wi temu nie podlegajg towary bedgce w nieprzerwanym przewozie tran-
zytowym przez obszar rynku wewnetrznego, ktére podlegajg zgtoszeniu
celnemu dopiero w chwili przekraczanie zewnetrznej granicy UE?2. Warto
odnotowat, ze rownolegle obok systemu INTRASTAT funkcjonuje system
zgtoszen EKSTRASTAT, ktory gromadzi dane o wymianie towarowej pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi UE, a krajami trzecimi.

Funkcjonowanie systemu INTRASTAT zalezy w ogromnej mierze od
danych przekazywanych przez panistwa cztonkowskie, ktére sg nastepnie
analizowane przez Eurostat. Podstawowe Zrédto informacji dla europej-
skiej statystyki stanowig dane uzyskiwane w trakcie transakcji wewnatrzu-
nijnych. Obecnie ze wzgledu na ilos¢ informacji oraz ich znaczenie dla
panstw cztonkowskich prawodawstwo unijne zmierza w kierunku uprosz-
czenia procedur przekazywania informacji statystycznych. Gtownym
celem takich dziatan jest odcigzenie podmiotéw zobowigzanych do skta-
dania sprawozdan, przy zachowaniu jak najlepszej jakosci przesytanych
danych. Zadanie to jest realizowane miedzy innymi przez stosowanie tzw.
progdéw statystycznych, ktére sg ustalane na podstawie pozyskiwanych
danych z handlu z pozostatymi panstwami cztonkowskimi. W sytuacji gdy
wartos¢ obrotu handlowego danego podmiotu nie przekroczy okreslone-
go progu statystycznego, wtedy 6w podmiot moze liczy¢ na zwolnienia lub
uproszczenia zwigzane z przekazywaniem danych do systemu INTRASTAT.
Nalezy jednak pamietac, ze realizacja postulatu dotyczgcego odcigzenia
obowigzkiem statystycznym zaréwno panstw cztonkowskich jak i samych
przedsiebiorcéw nie powinna odbywac sie kosztem jakosci danych. Dzieki
odpowiednio szczegétowemu poziomowi informacji statystycznych decy-
denci unijni mogg podejmowadé dziatania stuzgce rozwojowi wspdlnego
wewnetrznego rynku lub zapobiegaé tendencjom niszczgcym ten rynek.

22. R. Wolanin, Prawo celne oraz podstawy INTRASTAT, VAT i podatku akcyzowego,
Warszawa 2009, s. 191.
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Proces ksztaltowania sie brytyjskiej koncepcji
integracji europejskiej w latach 1945-1973

Wielka Brytania od poczatku aktywnie angazowata sie w procesy zjed-
noczeniowe w powojennej Europie. Gtdwnym celem dziatan brytyjskich
byta odbudowa bezpieczeristwa, co przejawiato sie we wspdtpracy nad
utworzeniem organizacji miedzynarodowych, zajmujacych sie kwestiami
bezpieczenstwa, takich jak: Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unii
Zachodnioeuropejskiej, Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).
Wielka Brytania byta takze inicjatorem projektéw zjednoczeniowych ta-
kich jak: Ruch Europejski czy Rada Europy. Zajmowata szczegdlne miejsce
w tworzeniu Wspdlnot Europejskich. Jednak koncepcje integracyjne Wiel-
kiej Brytanii czesto staty w opozycji do propozycji przedstawianych przez
pozostate panstwa europejskie. Z jednej strony przejawiata chec realnego
uczestniczenia i wptywania na procesy integracyjne, z drugiej za$ utrzy-
mywata ostrozng i nieufng postawe wobec unijnych partneréw. Wielka
Brytania w szczegdlnosci przeciwstawiata sie ponadnarodowym rozwig-
zaniom, proponujgc w zamian koncepcje wspodtpracy miedzyrzagdowej.
Przyczyny takiej postawy nalezy szuka¢ w procesach historycznych oraz
geopolitycznych i politycznych. Niniejsza analiza obejmuje czasy powojen-
ne, od lat 50. do poczagtkéw lat 70. XX w., kiedy Wielka Brytania wstapita
do Wspdlnot Europejskich.

Podejscie Wielkiej Brytanii do integracji europejskiej nalezy rozpatry-
wac w kilku aspektach. Pierwszy aspekt nawigzuje do doswiadczen histo-
rycznych, zwigzanych z kolonialnym charakterem Imperium Brytyjskiego.
Status mocarstwa Wielka Brytania zawdzieczata posiadaniu licznych ko-
lonii, protektoratdw, dominiéw i innych terytoridow zaleznych w Europie,
Afryce, Australii i Oceanii, Azji, Ameryce Pdétnocnej i Potudniowej, na
Oceanie Indyjskim oraz Atlantyckim. Europa byta jednym z wielu miejsc
obecnosci brytyjskiej na swiecie. Dysponowanie wtasnymi koloniami do-
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prowadzito do jej wzrostu gospodarczego, a co za tym idzie ugruntowania
pozycji na arenie miedzynarodowe;j.

Drugi aspekt to potozenie geopolityczne. Dystans w podejsciu Wielkiej
Brytanii do pozostatych panstw europejskich mozna wyjasni¢ przez wy-
spiarskie usytuowane Zjednoczonego Krdlestwa, a co za tym idzie brak
bezposredniej interakcji z lgdowymi sgsiadami. Takie potozenie wptywato
na wieksze poczucie bezpieczeristwa oraz stabilnos¢ wewnetrzng w po-
réwnaniu do kontynentalnych krajéw Europy.

Kolejny aspekt odnosi sie do polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii,
ktora zaktadata dwie koncepcje: bezpieczng odrebnos$é i rownowage sit.
Pierwsza z nich, bezpieczna odrebnos¢ (splendid isolation) dotyczyta nie-
zawigzywania sojuszy z innymi panstwami, stanowita mocarstwowa nieza-
leznos¢ oraz odrebnos¢ wobec kontynentalnej czesci Europy®. Koncepcja
ta ksztattowata charakterystyczng dla Brytyjczykdw mentalnosé, ktéra
przejawiata sie w poczuciu wtasnej odrebnosci, przekonaniu o stusznosci
jedynie brytyjskiego systemu wartosci, co jednoczesnie prowadzito do
zdystansowania wobec spraw europejskich i postrzegana ich przez pierw-
szenstwo rodzimych intereséw.

Druga zasada — réwnowaga sit (balance of power) opierata sie na zato-
zeniu, aby nie dopusci¢ do uzyskania przez jakiekolwiek paristwo dominu-
jacej pozycji i podporzadkowania sobie innych panstw?. Wielka Brytania
dazyta do oddziatywania na innych aktoréw areny miedzynarodowej,
w taki sposéb, aby zachowad rownowage intereséw, jednoczesnie nie
chcac wtagczac sie bezposrednio w sprawy europejskied. Brytyjski geopo-
lityk Halford Mackinder zawart zasade balance of power w swoich kon-
cepcjach. Wedtug niego Zjednoczone Krélestwo musi starac sie utrzymac
rownowage pomiedzy dwoma grupami panstw: paistwami morskimi,
ktore przejawiajg naturalng tendencje do bycia demokratycznymi oraz
panstwami lgdowymi z natury autorytarnymi.*

1. Leksykon PWN. Historia swiata. Wielka Brytania, red. M. Kamler, Warszawa 2002,
s. 206.

2. Tamze, s. 41.

3. F. Gotembski, Tradycje polityki brytyjskiej a koncepcja integracji europejskiej: Wielka
Brytania jako partner paristw europejskich, [w:] Drogi do Europy, red. J. Kranz, J. Reiter,
Warszawa 1998, s. 120.

4. Tenze, Brytyjskie koncepcje Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska. Nowy typ
wspolnoty miedzynarodowej, red. E. Halizak, S. Parzymies, Warszawa 2002, s. 130.
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Il wojna Swiatowa przyczynita sie do zmian w uktadzie sit na arenie
miedzynarodowej. Dziatania wojenne uswiadomity Wielkiej Brytanii, ze
jest czescig kontynentalnej Europy. Zjednoczone Krdlestwo znalazto sie
w gronie zwycieskich panstw, cho¢ niechetnie odnosito sie do dwubiegu-
nowego bloku, powstatego po wojnie. Wielka Brytania nadal chciata by¢
posrednikiem miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami europejskimi.
Pomimo wygranej wojny Wielka Brytania znalazta sie w gtebokim kryzy-
sie gospodarczym. Pannstwo, ktére przed wojng udzielato wielu pozyczek
i prowadzito powazne inwestycje zagraniczne stafo sie dtuznikiem Stanéw
Zjednoczonych (w wyniku planu Marshalla Wielka Brytania otrzymata po-
nad 3 miliardy dolaréw)*. Po wojnie Wielka Brytania utracita swojg domi-
nujgca pozycje w kwestii militarnej i politycznej. Ostabieniu ulegto takze
poczucie bezpieczeristwa wynikajgce z wyspiarskiego potfozenia. Bitwa
o Anglie pokazata, ze granice morskie nie stanowig juz problemu dla po-
tencjalnego wroga.

Ponadto Wielka Brytania stracita status mocarstwa kolonialnego. Po
Il wojnie Swiatowej coraz bardziej popularne stawaty sie hasta niepod-
legtosciowo-wyzwolencze. Odzyskanie niezaleznosci dokonywato sie po-
przez walki lub dobrowolne zrzeczenie sie protektoratu przez panstwo
brytyjskie. Na mapie politycznej $wiata nastgpit nowy podziat, zmianie
ulegto nazewnictwo geopolityczne. Nowo powstate panstwa wracaty do
nazw narodowych sprzed okresu kolonialnego®. Juz w roku 1947 niepodle-
gtosc uzyskaty Indie, ktére w wyniku wojny z Pakistanem zostaty podzielo-
ne na czes$¢ hinduska i muzutmanska’. Rok pdzniej niepodlegtosc ogtosity
Birma i Cejlon. W wyniku powstania konfliktu palestynsko-izraelskiego
Wielka Brytania zrezygnowata z mandatu bliskowschodniego. Pierwszym
panstwem w Afryce, ktdre uzyskato niepodlegtos¢ byta Ghana. Pozostate
panstwa afrykanskie wyzwolity sie w latach 60. XX w.2 Kwestig sporng stat
sie status Kanatu Sueskiego, co doprowadzito do konfliktu miedzy Wielka
Brytania a Egiptem w 1956 r.

Pomimo ruchdw narodowo-wyzwolenczych Wielka Brytania chciata
nadal utrzymac tgcznos¢ ze swoimi bytymi terytoriami zaleznymi, dlatego

5. W. Roszkowski, Pdtwiecze. Historia polityczna swiata po 1945 roku, Warszawa
2001, s. 32.

6. S. Otok, Geografia polityczna, Warszawa 2004, s. 31.

7. H. Zins, Historia Anglii, Wroctaw 1995, s. 359.

8. S. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-2009, Warszawa 2009,
s. 125-126.
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w 1949 r. na mocy deklaracji londynskiej powotano Wspélnote Narodéw —
Commonwealth. Wedtug deklaracji zawartej w Londynie elementami
wspodlnymi Wielkiej Brytanii i jej bytych kolonii sg: gtowa panstwa — mo-
narcha brytyjski, forum konsultacji i wspdtpracy panistw i spoteczeristw
w zakresie gospodarki, prawa, oswiaty, nauki i techniki, sportu, wymiany
informacji, a takze Sekretarz Generalny wybierany sposréd dyplomatow
i ministréow panstw zagranicznych Commonwealthu®. Porozumienie to
pozwolito utrzymac poczucie mocarstwowej pozycji Wielkiej Brytanii, co
wptyneto na jej podejscie do powstajgcych w Europie tendencji integra-
cyjnych. Postepujac zgodnie z zasadg balance of power Wielka Brytania
widziata we Wspdlnocie Narodéw przeciwwage do dwéch przeciwstaw-
nych blokéw — Standw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego, a takze ko-
rzystniejsze roztozenie swiatowych centrow decyzyjnych®®.

Po Il wojnie Swiatowej panstwa europejskie dazyty do ugruntowania
pokoju i bezpieczenstwa. Wielka Brytania takze zaangazowata sie na rzecz
powstania organizacji miedzynarodowych, stuzgcych zapewnieniu bezpie-
czenstwa. Pierwszg instytucjg byta Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
powotana 25 kwietnia 1945 r. w San Francisco przez delegacje 50 panistw
z catego Swiata. Gtéwne cele zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych
obejmujg nastepujgce zagadnienia: dazenie do utrzymania $wiatowego
pokoju i bezpieczenistwa, ttumienie wojen, rozwijanie wspotpracy miedzy-
narodowej, itd.* Wielka Brytania zostata jednym z panstw zatozycielskich
oraz statym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ — jednego z gtéwnych
organdw organizacji. Ponadto udziat panstw europejskich w planie Mar-
shalla takze wymagat wzajemnej wspotpracy w dziedzinie odbudowy go-
spodarczej. 16 kwietnia 1948 r na Konferencji szesnastu panstw, w tym
Wielkiej Brytanii powstata Europejska Organizacja Wspoétpracy Gospodar-
czej (OEEC)*. Podstawowym celem organizacji byto utatwienie wymiany
handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi OEEC.

Francja w obawie przed odbudowujgcymi sie Niemcami podpisata
z Wielkg Brytanig w Dunkierce Traktat o sojuszu i wzajemnej wspotpracy
(4 marca 1947 r.). Z inicjatywy brytyjskiego ministra spraw zagranicznych
Ernesta Bevina traktat z Dunkierki zostat poszerzony o panstwa Beneluk-

9. https://thecommonwealth.org/london-declaration (dostep: 19.11.2019).

10. K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Torun 1999, s. 41.

11. https://www.un.org/en/charter-united-nations/ (dostep: 19.11.2019).

12. https://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-opera-
tion.htm (dostep: 19.11.2019).
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su. 17 marca 1948 r. na mocy Traktatu o wspodtpracy w dziedzinie gospo-
darczej, spotecznej, kulturalnej oraz zbiorowej samoobrony powofano
Unie Zachodnig. Stanowita ona sojusz wojskowy panistw cztonkowskich,
sktadajgcy sie ze Statego Komitetu Rady (przedstawiciele dyplomatyczni
panstw cztonkowskich powotywanych w Londynie) oraz Rady Konsulta-
tywnej (pieciu ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich)®.
Wielka Brytania widzgc zagrozenie ze strony rosngcego w site Zwigzku
Radzieckiego postulowata za przytgczeniem do wspodtpracy w kwestii
bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych. Francja poparta Wielkg Bryta-
nie w utworzeniu militarnego odpowiednika planu Marshalla. 4 kwiet-
nia 1949 r. w Waszyngtonie dziesie¢ panstw Europy Zachodniej, Stany
Zjednoczone i Kanada podpisaty Traktat pétnocnoatlantycki, powotujacy
Organizacje Paktu Pétnocnoatlantyckiego — NATO. Gtéwnymi zadaniami
organizacji s3: wzajemna pomoc, zwtaszcza wojskowa — napas¢ na jedno
z panstw cztonkowskich jest traktowana jako napasé na catg organizacje
(art. 5), wspotpraca i rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzynarodo-
wych, wzmacnianie potencjatu obronnego panstw sojuszu itd.'* Poza tym
nie bez znaczenia jest fakt, ze pierwszym Sekretarzem Generalnym NATO
zostat Brytyjczyk Hastings Lionel Ismay.

Kolejng organizacja, ktérej jednym z inicjatoréw powstania byta Wielka
Brytania jest Rada Europy. 5 maja 1949 r. Wielka Brytania, Francja, Belgia,
Holandia, Luksemburg, Irlandia, Dania, Norwegia, Szwecja i Wtochy pod-
pisaty Traktat Londynski, na mocy ktérego powstata Rada Europy. Podsta-
wowymi zatozeniami organizacji s3: ochrona praw cztowieka, wspieranie
rozwoju demokracji i rzgdow prawa, wspieranie rozwoju tozsamosci kul-
turowej i réznorodnosci w Europie, rozwigzywanie probleméw spotecz-
nych, walka z nietolerancjg, umacnianie demokracji poprzez popieranie
reform politycznych?.

Jednym z ojcoéw zatozycieli Rady Europy byt brytyjski premier Win-
ston Churchill. Zasadniczym elementem jego polityki byto wzmocnienie
wptywow Wielkiej Brytanii na sprawy europejskie poprzez wspotprace
miedzyrzagdowg w ramach organizacji miedzynarodowych. Przeciwsta-
wiat sie koniecznosci przenoszenia czesci uprawnien narodowych na po-
ziom ponadnarodowy, jak to byto w przypadku powstajgcej Europejskiej

13. K. tastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 127.
14. https://www.nato.int/nato-welcome/index.html#basic (dostep: 19.11.2019).
15. https://www.coe.int/en/web/about-us/values (dostep: 20.11.2019).
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Wspodlnoty Wegla i Stali. Churchill popierat model federacyjny, z zacho-
waniem tradycji panstw narodowych, co zawart w swoim przemdwieniu
w Zurychu:

Jednak istnieje pewien $rodek. Srodek, ktéry [...] mégtby w ciggu kilku lat
przeistoczy¢ wizerunek Europy, lub przynajmniej jej znaczng cze$é, na obraz
dzisiejszej, wolnej i szczesliwej Szwajcarii. Musimy stworzy¢ co$ na podobien-
stwo Standw Zjednoczonych Europy?®.

Celem takiego modelu miato by¢ zachowanie réznorodnosci europej-
skiej, wzmocnienie wspodtpracy gospodarczej i politycznej oraz przeciw-
dziatanie nowym zagrozeniom, zwtfaszcza komunizmowi. Zgodnie z wizjg
Churchilla Europa miata funkcjonowa¢ w oparciu o wspdtprace ze Stana-
mi Zjednoczonymi, ktorych przedstawicielem w Europie miata by¢ Wielka
Brytania, a takze poprzez odbudowane i demokratyczne Niemcy, ktére
stanowityby réwnowage dla wptywéw Francjit’.

Pomimo licznych préb poprawy sytuacji gospodarczej Wielka Bryta-
nia nadal zmagata sie z trudnosciami, spowodowanymi nastepstwami
upadku imperium kolonialnego. Ratunkiem mogto okazaé sie przysta-
pienie do tworzgcych sie w tym czasie nowych struktur integracyjnych.
25 marca 1957 r. sze$¢ panstw europejskich podpisato traktaty rzymskie,
powotujgce Europejskg Wspodlnote Gospodarczg. Wsérdd panstw zatozy-
cielskich znalazty sie: Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja, Republika
Federalna Niemiec i Wtochy. Wielka Brytania nie zdecydowata sie jednak
na przystapienie do EWG, przypuszczajgc, ze oddanie czesci kompetencji
narodowych na ponadnarodowe organy nie przyniesie wiekszych korzy-
Sci. Przypuszczenia te okazaty sie btedne, EWG zaczeta odnosié¢ pierwsze
sukcesy gospodarcze. Obserwujac rozwijajgce sie panstwa EWG, Wielka
Brytania postanowita zrownowazy¢ ich wptywy poprzez powotanie no-
wej organizacji. 3 maja 1960 r. Wielka Brytania, Szwecja, Dania, Norwe-
gia, Szwajcaria, Austria i Portugalia utworzyty Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu (EFTA). Gtéwnymi zatozeniami EFTA byty: wzrost gospo-
darczy i dobrobyt panstw cztonkowskich, a takze promowanie $cislejszej

16. https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/winston_
churchill_en.pdf (dostep: 20.11.2019).

17. A. Rudowski, R. Zenderowski, Integracja europejska. Geneza, funkcjonowanie,
perspektywy, Warszawa 2002, s. 43.
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wspotpracy gospodarczej'®. Nowe porozumienie gospodarcze nie przynio-
sto jednak oczekiwanych rezultatéw. Przyczyng tego stanu rzeczy okazata
sie zbyt duza rdznica miedzy potencjatem ekonomicznym poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, dos¢ istotna odlegtos¢ geograficzna, wieksze zna-
czenie EWG w polityce gospodarczej panstw EFTA oraz brak organéw
instytucjonalnych, ktére stanowityby przedstawicielstwo na forum mie-
dzynarodowym.

Owczesny premier Wielkiej Brytanii Harold Macmillan, zdajac sobie
sprawe z ostabionej pozycji swojego panstwa w Europe rozwazat mozli-
wos¢ wstgpienia do EWG. Przedstawit nastepujgce argumenty: dla panstw
cztonkowskich EFTA wieksze znaczenie miaty stosunki z EWG ze wzgledu
na wieksze obroty handlowe, znaczenie Wielkiej Brytanii dla Common-
wealthu zaczeto maleé, tak jak dla Standw Zjednoczonych, ktérych nowy
prezydent John F. Kennedy skierowat wiekszg uwage w swojej polityce
zagranicznej na jednoczgcg sie Europe Zachodnig®. Biorac pod uwage te
argumenty oraz dostrzegajgc realizacje zatozen traktatéw EWG i dtugofa-
lowg perspektywe rozwoju gospodarczego, rzad brytyjski skierowat swo-
ja polityke na proeuropejski kurs. W wyniku tych postanowien 9 sierpnia
1961 r. rzad Macmillana ztozyt wniosek o przystgpienie do EWG.

Spoteczenstwo brytyjskie réznie odnosito sie do tej decyzji. Czes$¢ Brytyj-
czykow popierata rzad widzgc w cztonkostwie w EWG mozliwo$é rozwoju
gospodarczego. Nieprzychylna temu postanowieniu byta Partia Pracy oraz
rolnicy, ktérzy uwazali, ze zagrozi to ich interesom. Jednak wiekszym prze-
ciwnikiem okazata sie Francja. Prezydent Francji Charles de Gaulle ztozyt
w 1963 r. weto przeciwko wejsciu Wielkiej Brytanii do EWG. Decyzje swojg
uzasadniat geograficzng i gospodarczg odrebnoscia Zjednoczonego Kréle-
stwa. Ponadto nie wierzyt w szczerosc rzadu brytyjskiego, podejrzewajac,
ze przystgpienie Wielkiej Brytanii spowoduje paraliz rozwoju organizacji.
De Gaulle chciat réwniez zrewidowania stosunkéw Wielkiej Brytanii i Sta-
now Zjednoczonych w dziedzinie obronnosci. Francja miata pretensje do
NATO za brak wsparcia w walkach kolonialnych w Afryce. W celu zata-
godzenia sytuacji Francja zaproponowata utworzenie dyrektoriatu trzech
mocarstw: Francji, Wielkiej Brytanii i Standw Zjednoczonych, jednak dwa
ostatnie panstwa nie zgodzity sie na takie rozwigzanie. Bezposrednim po-
wodem zerwania negocjacji miedzy Wielkg Brytanig i Francjg byta kon-

18. https://www.efta.int/about-efta/european-free-trade-association (dostep: 20.11.
2019).
19. A. Podraza, Unia Europejska, Lublin 1999, s. 41-42.
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ferencja w Nassau w 1962 r., podczas ktorej Macmillan i Kennedy ustalili
utworzenie amerykansko-brytyjskiej dwustronnej sity nuklearnej®.

Weto prezydenta Francji zaskoczyto i rozdraznito panstwa cztonkowskie
EWG oraz Wielka Brytanie. Podejmowano liczne zabiegi dyplomatyczne
w celu zmiany zdania przez Francje i umozliwienie przystgpienie do EWG
Zjednoczonego Krélestwa, niestety bez wiekszych rezultatéw. 29 stycznia
1963 r. belgijski wiceminister i przewodniczacy konferencji, dotyczgcej
rozszerzenia EWG Henri Fayat ogfosit, ze negocjacje miedzy EWG a Wielka
Brytanig zostajg zawieszone?'.

Nie przystapienie Wielkiej Brytanii do EWG byto porazkg rzgdu Macmil-
lana, ktéry ostatecznie ustgpit ze stanowiska w 1963 r. Nowym premierem
Zjednoczonego Krdlestwa zostat Harold Wilson z Partii Pracy. Poczgtkowo
Wilson nie popierat idei przystgpienia Wielkiej Brytanii do EWG. Uwazat,
ze sam wyprowadzi kraj z gospodarczej stagnacji. Jednak wkrétce zmienit
zdanie ze wzgledu na czynniki ekonomiczne — rosnacy kryzys oraz politycz-
ne — osfabienie pozycji de Gaulle.

Wielka Brytania ponownie ztozyta wniosek o przystgpienie do EWG
10 maja 1967 r. Wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony przez wszystkie
panstwa EWG z wyjatkiem Francji. Podczas konferencji szefow rzgdéw
panstw cztonkowskich EWG, ktdéra odbyta sie w maju 1967 r., de Gaulle
ponownie zgtosit weto przeciwko rozszerzeniu Wspdlnoty o Wielkg Bry-
tanie. Prezydent Francji powtdrzyt te same argumenty co poprzednio:
Wielka Brytania nie pasuje politycznie i gospodarczo do Wspdlnoty, jej
cztonkostwo opdzniatoby tok prac w EWG i rozluznitoby wiezi faczace pan-
stwa ,,szostki”. De Gaulle podjat te decyzje nie konsultujac jej z pozostaty-
mi panstwami EWG.

Wydawato sie, ze Wielka Brytania nie bedzie miata szans wstgpienia
do EWG przez kilka najblizszych lat. Jednak niespodziewana rezygnacja de
Gaulla z urzedu prezydenckiego w 1969 r. przyniosta nowe nadzieje. No-
wym prezydentem Francji zostat Georges Pompidou, ktory wycofat weto,
dotyczace przestgpienia Wielkiej Brytanii do EWG. W grudniu 1969 r.
w Hadze odbyt sie szczyt painstw EWG, podczas ktérego podjeto decyzje
o rozszerzeniu Wspodlnoty nie tylko o Wielkg Brytanie, ale takze o Irlandie,
Danie i Norwegie?.

20. K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, Warszawa 2006, s. 83.

21. N. P. Ludlow, Cena pdZnego akcesu: Wielka Brytania a Wspdlnoty Europejskie
1950-1973, [w:] Drogi do Europy, red. J. Kranza, J. Reiter, Warszawa 1998, s. 94.

22. A.Podraza, dz. cyt., s. 45-46.
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Zmiana na scenie politycznej nastgpita takze w Wielkiej Brytanii, gdzie
do rzaddw wrdcita Partia Konserwatywna. Nowym premierem zostat
Edward Heath, ktéry posiadat juz doswiadczenie w rokowaniach z EWG,
byt negocjatorem Wielkiej Brytanii w latach 1961-1963 po ztozeniu pierw-
szego wniosku o przystgpienie do EWG?. Gtéwnym celem jego polityki za-
granicznej byto pozytywne doprowadzenie Zjednoczonego Krélestwa do
konica procesu akcesyjnego. Trzecie z rzedu i ostatnie negocjacje rozpo-
czety sie w 1970 r. w Luksemburgu. Wielka Brytania miata zaakceptowac
nastepujgce warunki cztonkostwa: uznanie nienaruszalnosci i akceptacje
dotychczasowego dorobku wspdlnotowego, akceptacja ustalen konfe-
rencji w Hadze, ktéra dotyczyta powstania unii ekonomiczno-walutowej,
a takze inne uzgodnienia, ktére majg by¢ rozwigzane w ramach przyje-
tych traktatow, a nie poprzez ich modyfikacje?*. Negocjatorzy brytyjscy nie
popierali wszystkich zatozen. Zgtoszone przez nich zastrzezenia odnosity
sie do: zabezpieczenia intereséw panstw Commonwealthu, ochrony inte-
resow rolnych oraz zachowania szczegdlnego rodzaju stosunkdw miedzy
EWG a EFTA?%. Ostatecznie ustalono, ze Wielka Brytania przystgpi w ciggu
pieciu lat do unii celnej, ale zachowa szczegdlng pozycje w eksporcie sera,
masta i cukru z EWG na brytyjski rynek, Wielka Brytania otrzyma takie
same prawa w instytucjach wspdlnotowych jak Francja, Wtochy i RFN.
Proces negocjacji zakoniczyt sie pozytywnym wynikiem. 1 stycznia 1973 .
Wielka Brytania stata sie cztonkiem EWG.

Wielka Brytania przystgpita do Wspdlnot Europejskich dopiero po 23 la-
tach ich istnienia. Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywac w kilku
czynnikach. Pierwszy z nich to silny zwigzek Wielkiej Brytanii z Common-
wealthem, co ttumaczyto ostrozne podejscie do kwestii wolnego handlu
w ramach EWG. Zjednoczone Krélestwo musiato bra¢ pod uwage interesy
panstw Wspadlnoty Narodéw w kwestiach gospodarczych. Jednak znaczna
cze$¢ problemoéw, dotyczgcych zwigzku z Commonwealthem zostata roz-
wigzana w toku negocjacji technicznych, co ostatecznie pozwolito Wielkiej
Brytanii przystgpi¢ do EWG?°.

Druga przyczyna to brytyjski izolacjonizm, ktéry utrzymywat sie na-
wet po przystgpieniu do EWG. Od poczatku cztonkostwa we Wspdlno-

23. K. Popowicz, dz. cyt., s. 109.
24. Tamze.

25. K. tastawski, dz. cyt., s. 128.
26. N.P. Ludlow, dz. cyt., s. 99.
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tach Wielka Brytania zgtaszata odrebne stanowiska w takich kwestiach
jak handel miedzynarodowy czy unia celna. Zrédta izolacjonizmu tkwia
w kolonialnej przesztosci Wielkiej Brytanii, a co za tym idzie w odmiennej
gospodarce. W czasach kolonialnych Zjednoczone Krdélestwo posiadato
pewne rynki zbytu wtasnych produktéw oraz nabywania surowcéw natu-
ralnych. Przystgpienie do EWG i rozpad imperium oznaczato zmiane tra-
dycyjnego brytyjskiego systemu politycznego i gospodarczego w zakresie
stosunkow miedzynarodowych?’.

Kolejna przyczyna to nieufna i ostrozna postawa Wielkiej Brytanii wo-
bec integracji europejskiej, ktéra w gtéwnej mierze opierata sie na ponad-
narodowych rozwigzaniach. Z jednej strony Wielka Brytania wykazywata
chec¢ realnego wptywania na sprawy europejskie, a z drugiej strony nie
chciata wigzac sie w oficjalne formy wspodtpracy. Co prawda Zjednoczone
Krélestwo byto inicjatorem wielu organizacji miedzynarodowych, maja-
cych na celu zapewnienie bezpieczeristwa w powojennej Europie. Orga-
nizacje te pozostawiaty jednak wiekszg swobode paristwom narodowym,
nie odbierajgc im kompetencji na rzecz ponadnarodowych organéw. Na-
lezy wzig¢ pod uwage rowniez doswiadczenie historyczne i geopolityczne,
a co za tym idzie brak bezposrednich interakcji, oddziatywan z panstwami
kontynentalnej Europy.

Duza role w pdznej akcesji Wielkiej Brytanii do EWG odegrat dwczesny
prezydent Francji Charles de Gaulle, zgtaszajgc dwa razy weto przeciwko
brytyjskiemu cztonkostwu (w 1963 r. oraz 1967 r.). Koncepcje integracyjne
Francji i Wielkiej Brytanii znaczgco sie roznity. Francji zalezato na utrzyma-
niu w EWG wspdlnych cet zewnetrznych na wysokim poziomie, ktore byty
akceptowane prze RFN i paristwa Beneluksu, z kolei Wielka Brytania opo-
nowata za liberalizmem gospodarczym?. Kolejnym obszarem niezgody
byta Wspdlna Polityka Rolna. Dla Francji byta ona narzedziem ochrony rol-
nikdw europejskich, popierata pierwszenstwo produktéw rolnych wypro-
dukowanych na terenie Wspdlnoty kosztem produktéw importowanych,
a takze byta za obcigzaniem tych panstw cztonkowskich ktére importuja
zywnosc¢ spoza Europy®. Z kolei Wielka Brytania popierata system, ktory
redukowatby koszty do minimum i nie zrazatby europejskich rolnikéw do
produkcji na takim poziomie, ktéry nie grozitby wyparciem producentéw

27. H.Zins, dz. cyt., s. 367.
28. N.P. Ludlow, dz. cyt., s. 99.
29. Tamze, s. 99.
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z Trzeciego Swiata, oraz pozwolitby Brytyjczykom importowaé produkty
z dawnych kolonii®.

Nietatwa i dtuga droga Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich
wptyneta takze na charakter jej cztonkostwa w EWG. Pomimo wejscia
w struktury EWG Zjednoczone Krélestwo dazyto do uzyskania jak najwiek-
szych korzysci przy jak najmniejszym wktadzie wtasnym. Wielkiej Brytanii
zalezato na przywrdceniu swojej mocarstwowej pozycji poprzez uzyskanie
hegemonii we Wspdlnocie Europejskiej. Premier Heath upatrywat w EWG
silnego, samodzielnego i wewnetrznie zorganizowanego elementu mie-
dzynarodowej areny politycznej, za pomocga ktérego Zjednoczone Kro-
lestwo mogtoby ponownie odgrywac role swiatowego lidera®'. Ponadto
w pozniejszych latach cztonkostwa Wielka Brytania nie przystgpita do
Strefy Shengen oraz strefy euro. Wyrazem sceptycznego podejscia jest
takze pojawianie sie takich okreslen jak rabat brytyjski czy protokdt bry-
tyjski. Wielka Brytania zawsze starata sie przedktadaé wtasne interesy nad
interesy Wspadlnoty.

30. Tamze, s. 100.
31. K. Kik, Wizje zjednoczonej Europy, Warszawa 1992, s. 71.
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Bezpieczenstwo energetyczne krajow
Grupy Wyszehradzkiej

Podstawowym elementem rozwazan o stabilnosci produkcji i dostaw
energii powinna by¢ definicja pojecia energetyki. Energetyka wiec, w $ci-
stym tego stowa znaczeniu, to dziedzina nauki oraz techniki zajmujaca sie
problemem przetwarzania dostepnych zrédet energii na postac tatwg do
zasilania wszelkiego rodzaju urzgdzen przemystowych, proceséw techno-
logicznych, a takze maszyn i aparatur zycia codziennego. W praktycznym
rozumieniu tego problemu pomaga klasyfikacja energii na dwie gatezie,
rdéznigce sie miedzy sobg sposobem transportu oraz produkcji:

Energia elektryczna, dostarczana za pomocg przewodéw, a produko-
wana przy uzyciu turbin i pradnic, z wykorzystaniem réznorodnych surow-
cow pierwotnych tj. wegla, gazu, ropy naftowej, biopaliw, atomu, czy tez
odnawialnych Zrédet np. swiatta stonecznego.

Energia cieplna, dostarczana za pomocg systemu rur wypetnionych
substancjg transportujgcg np. para wodna, ptyny o zwiekszonej odpor-
nosci na przegrzanie czy przemrozenie, produkowana za pomocg wielu
surowcow takich jak wspomniany wczesniej wegiel czy tez gaz.

Drugim elementem sktadajgcym sie na tytut tej pracy jest , bezpieczen-
stwo”. Czym jest bezpieczenstwo? Wedtug definicji jest to stan dajgcy
poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania. Scalajgc oba elementy
tytutu nalezy takze sformutowaé definicje taczacg oba pojecia. Bezpie-
czenstwo energetyczne jest zatem stanem dajgcym poczucie pewnosci co
do produkcji i dystrybucji energii. W nastepnej czesci postaram sie prze-
analizowaé stan energetyki elektrycznej poszczegdlnych krajow Grupy
Wyszehradzkiej zaczynajgc od Polski.

Polska w 75% produkuje elektrycznos¢ w elektrowniach systemowych
(elektrowniach zawodowych). Dziatanie tychze oparte jest na technolo-
gii spalania wysokokalorycznych substancji celem uzyskania ciepta po-
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trzebnego do ogrzania wody wprawiajgcej w ruch turbine, a nastepnie
generator. Catkowita produkcja (dzienna) z elektrowni systemowych
wynosi okoto 24,9 GW (gigawata). W 25% natomiast produkcja odbywa
sie za posrednictwem odnawialnych Zrédet energii (w tym elektrownie
wodne). Produkcja z tych sitowni wynosi z okoto 8,2 GW. Tak rozktada sie
produkcja energii w Polsce. Jak zatem wyglada jej import badz eksport?
Polska wiecej pragdu importuje niz eksportuje, a wigze sie to bezposred-
nio z wysokim zapotrzebowaniem na energie elektryczng w naszym kraju,
przy niskiej jej produkcji. Produkujemy za mato by pokry¢ swoje witasne
potrzeby i w czesci jesteSmy energetycznie zalezni od naszych sgsiaddéw.
We wrzes$niu 2019 roku Polska tacznie zakupita 1,6 TW (terawata) energii
rownoczes$nie odsprzedajgc 0,6 TW. W tym miejscu moze pojawic sie py-
tanie ,,dlaczego sprzedajemy energie skoro nam jej brakuje?”. Otéz rynek
energetyczny jest specyficzny ze wzgledu na to, ze wystepujg trudnosci
Z magazynowaniem energii, a jej nadwyzki trzeba gdzie$ ulokowac. Aby
wiec nie doprowadzi¢ do przecigzenia wiasnych sieci, panstwa decydujg
sie na odptatne przekazywanie nadwyzek energii ze swoich produkcji do
krajow ktére jej w danym momencie potrzebujg. Obecnie nasz kraj han-
dluje energig elektryczng z 6 krajami: Ukraing (linia o maksymalnej mocy
251 MW), Stowacja (linia o0 maksymalnej mocy 831 MW), Czechami (dwie
linie o maksymalnej mocy 400 MW), Niemcami (linia 0 maksymalnej mocy
296 MW i druga o maksymalnej mocy 1385 MW), Szwecjg (kabel mor-
ski pradu statego), oraz z Litwg (linia o maksymalnej mocy 231 MW). Tak
dtugo jak Polska bedzie importowac wiecej energii niz eksportowac, tak
dtugo nie bedzie mozna méwié o bezpieczenstwie w tym sektorze.

Jak natomiast wyglada sytuacja na Stowacji? Nasi sgsiedzi z potudnia
ponad potowe energii elektrycznej czerpia z elektrowni atomowych, w dal-
szej czesci — okoto 20% z elektrowni opartych na odnawialnych Zrédtach
energii, a okoto 20% z elektrowni konwencjonalnych. Catkowita produkcja
pragdu na Stowacji przekracza 7 GW. Warto réwniez zauwazyg, iz produkcja
odbywa sie przy niskiej emisji CO?, a w poréwnaniu do innych krajow V4
jest najczystsza. Catkowite roczne zapotrzebowanie w energie elektryczng
Republiki Stowacji wynosito okoto 28255 GWh, co przy produkcji w tym
kraju jest raczej niemozliwe do samodzielnego pokrycia, stad tez kraj ten
jest jednym z wiekszych importeréw prgdu w Europie. Jesli idzie o eks-
port, to Stowacja, tak jak wszystkie kraje jest zmuszona poprzez aspekt
techniczny, by w razie potrzeby odda¢ energie do sieci, w tym przypadku
do krajéw z nig sgsiadujgcych. Jednym zdaniem stowacka energetyka ma
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bardzo dobrg baze do osiggniecia stabilnosci energetycznej, ale moze to
by¢ bardzo dtugi i drogi proces.

Energetyka Czech opiera sie w wiekszos$ci na weglu, w ten sposdb po-
nad 48 TW zostato wyprodukowanych w 2017 roku. Drugim zrédtem za-
silania w czeskich elektrowniach jest atom. Catkowita zainstalowana moc
w dwodch elektrowniach (Dukovany oraz Temelin) wynosita okoto 3976
MW. Cato$¢ zamyka energia ze zrédet odnawialnych, ktéra w tym przy-
padku ma marginalne znaczenie, bowiem tylko 6,4% mocy jest wytwarza-
na dzieki OZE. Czechy to jeden z wiekszych eksporteréw pradu w Europie,
bowiem przy produkcji ponad 80 TW, a duzo nizszym zapotrzebowaniu,
moze energie odsprzedawac. Gtdwne kierunki podrézy pradu z nad Wet-
tawy to Polska, Niemcy oraz Stowacja. W Czechach bardzo trudno méwic
o imporcie energii (chociazby ze wzgledu na to ze jest on najwiekszym
dostawca w regionie), ale jesli w nagtych potrzebach jest konieczny zakup,
to najczesciej sprowadza sie prad z Polski oraz Niemiec.

Wegierska energetyka oparta jest w gtéwnej mierze o atom i energie
pochodzacg z jego rozszczepienia, bowiem ponad 40% energii elektrycz-
nej wytwarzanej jest w elektrowni jgdrowej Paks, posiadajgcej cztery re-
aktory o tgcznej mocy 2000 MW. Drugg sitg jest energetyka tradycyjna
(elektrownie systemowe), oparta o wegiel i inne substancje wysoko ka-
loryczne (w gtdwnej mierze gaz ziemny), z czego wegiel jest sukcesywnie
zastepowany paliwami mniej emisyjnymi (ropa, gaz ziemny). W elektrow-
niach zawodowych wytwarza sie okoto 50% energii, z tego 15% to sita
pochodzaca z wegla. Odnawialne zrddta energii stanowia 10% produkc;ji,
a najwiekszy udziat w nich ma biomasa. Co do handlu, Wegry s3 raczej
importerem niz eksporterem. W ostatnich latach kupno pradu oscylo-
wato na Wegrzech w granicach 11 TWh rocznie. Gtéwnym partnerem
Wegrow jesli chodzi o sprzedaz energii sg3: Stowacja, Ukraina i Rumunia.
Podobnie jak inne kraje, tak i Wegry nadliczbowe megawaty sprzedajg s3-
siadom. W zesztym roku import energii wyniést okoto 5,5 TWh. Pragd we-
gierski sprzedawany jest gtéwnie do: Chorwacji, Serbii oraz Czarnogéry.
Stan wegierskiej energetyki nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie
niezaleznosci energetycznej, lecz na pewno mozna stwierdzi¢, ze Wegry
sg na dobrej drodze do osiggniecia tego wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa energetycznego, chociazby poprzez rozwijanie istniejgcych juz reak-
toréw atomowych i budowe nowych sitowni jgdrowych.

Podsumowujac, uwazam, ze stan energetyki we wszystkich krajach V4
jest poprawny. Wiekszo$¢ krajéw ma mozliwosci i ogromny potencjat do
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osiggniecia petnej niezaleznosci energetycznej. Zdecydowanym liderem
produkcji energii s Czechy. Mysle rowniez, ze jest to doskonaty przyktad
zrownowazonej gospodarki energetycznej. Bedgc zdecydowanym entu-
zjastg energii atomowej, pragne rowniez zauwazy¢, ze Polska jako jedyny
kraj Grupy Wyszehradzkiej nie posiada sitowni wykorzystujgcej ten rodzaj
zasilania. Wedle mojej opinii budowa takiej elektrowni bytaby ogromng
szansg na polepszenie sytuacji naszego kraju. Istotnym elementem jest
réwniez fakt iz wszystkie kraje V4 w wiekszym lub mniejszym stopniu wy-
korzystujg do produkcji energii odnawialne zrddta. Jest to takze mozliwos¢
do zwiekszenia samodzielnosci energetycznej. Przed energetykg Grupy
Wyszehradzkiej stoi zatem wiele wyzwan, ale réwniez ogromne mozliwo-
Sci, ktore tylko czekajg na to by je wykorzystac.
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Wspolpraca gospodarcza Unii Europejskiej
i Kanady

1. Przebieg wspolpracy UE-Kanada

Stosunki handlowe Kanady i Unii Europejskiej siegajg 1959 r., gdy rzady
Kanady i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej zgodzity sie na wspot-
prace w zakresie pokojowego wykorzystywania energii atomowej. Dopie-
ro w 1972 r. ustanowione zostaty odbywajgce sie dwa razy do roku na
wysokim szczeblu konsultacje dotyczgce stosunkéw dwu- i wielostron-
nych. W 1976 r. zawarta zostata umowa ramowa dotyczgca wspodtpra-
cy gospodarczej i handlowej. Na jej mocy ustanowiono instytucjonalng
strukture regularnych kontaktéw miedzy kanadyjskim ministrem han-
dlu miedzynarodowego, a komisarzem WE ds. stosunkéw zewnetrznych
oraz powotano do zycia wspdlny komitet wspdtpracy. Komitet ten dziata
na rzecz stworzenia forum dla zorganizowanego dialogu miedzy Kana-
da a Unig Europejskg. Delegatura Wspdlnoty Europejskiej w Kanadzie
zostata ustanowiona w 1976 r. Jest to petnoprawna misja dyplomatycz-
na, ktéra scisle wspotpracuje z misjami dyplomatycznymi panistw czton-
kowskich UE. Szef delegacji jest formalnie akredytowany jako oficjalny
przedstawiciel Unii Europejskiej przy rzadzie Kanady z rangg i tytutem
kurtuazyjnym ambasadora. 22 listopada 1990 r. odbyt sie szczyt WE—Ka-
nada, podczas ktérego zawarto Deklaracje Transatlantycky, okreslajgca
zasady wzajemnych relacji oraz instytucjonalizujgcg spotkania pomie-
dzy premierem Kanady a przewodniczagcym KE i Rady Ministréw (WE).
17 grudnia 1996 r. podpisana zostata Wspdlna deklaracja polityczna
o stosunkach Kanada—UE. Zatagczono do niej Plan Dziatania majacy na
celu zarysowanie dwustronnej wspotpracy. Zawierata cztery czesci ktére
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dotyczyty: rozwoju wspdtpracy handlowej i gospodarczej, polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, problemoéw transgranicznych (takich jak: mi-
gracje, kwestie azylu, zwalczanie terroryzmu) oraz spraw spotecznych,
edukacyjnych, kulturalnych czy naukowych. Realizacja Planu dziatania
doprowadzita do zawarcia szeregu umow dwustronnych, miedzy inny-
mi O wspdtpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych (w 1997 r.),
O wzajemnym uznawaniu standarddéw towardw, o wspotpracy naukowej
i technologicznej oraz o wspdtpracy weterynaryjnej (w 1998 r.), czy tez
umowe O polityce konkurencji (w 1999 r.).

Relacje wzajemne Unii Europejskiej i Kanady ulegty polepszeniu pod-
czas spotkania ministerialnego w Helsinkach 2 wrzesnia 1999 r., po za-
zegnaniu dtugotrwatego sporu na linii Bruksela—Ottawa, dotyczacego
potowu ryb. Podczas szczytu UE—Kanada w Lizbonie 26 czerwca 2000 r.
wydano wspdlne oswiadczenie o koniecznosci liberalizacji handlu i budo-
wy wzrostu gospodarczego w oparciu o WTO. Ponadto przyjety zostat ra-
port na temat handlu elektronikg oraz plan dziatania na lata 2000-2001,
dotyczacy ochrony konsumentéw. Podczas kolejnego szczytu UE—Kanada,
ktory miat miejsce 19 grudnia 2000 r. w Ottawie, przyjeto trzy o$wiadcze-
nia odnoszace sie do takich kwestii jak: rozwdj wspodtpracy w celu pomocy
panstwom biednym w walce z ubdstwem, wspdtpraca w zakresie spraw
wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci oraz nawigacji satelitarnej. W la-
tach 2001-2003 we wzajemnych relacjach skupiano sie na kwestiach ter-
roryzmu czy tez wspotpracy stuzb imigracyjnych. W 2003 r. zawarta zostata
umowa w sprawie win i wyrobow spirytusowych, dotyczyta ona ochrony
oznaczen geograficznych dla tych produktéw. 18 marca 2004 r. podczas
szczytu UE—Kanada w Ottawie ustalono nowy program dziatan bilateral-
nych. Jedng z kluczowych zasad byto wzmocnienie wspdtpracy w polity-
ce zagranicznej i bezpieczenstwa, opierajgc sie na wspodlnie podzielanym
przywigzaniu do skutecznych instytucji wielostronnych i efektywnego glo-
balnego zarzadzania. By realizowac zaciesniane relacje bilateralne, strony
podjety sie realizacji pieciu zasad: umacnianie bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego opierajgcego sie na dziataniach multilateralnych, podnoszenie
ogolnego wzrostu gospodarczego na Swiecie, pogtebianie wspdtpracy
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, podejmowa-
nie wyzwan regionalnych i globalnych oraz pogtebianie wiezi tgczacych
narody Kanady i UE. UE i Kanada w 2005 r. zawarty porozumienie dotyczg-
ce przekazywania danych osobowych pasazeréw samolotéw latajgcych
pomiedzy UE a Kanada.
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Dalsze zaciesnianie wspdtpracy gospodarczej i politycznej miato na-
stapi¢ poprzez zawarcie Porozumienia na rzecz intensyfikacji handlu i in-
westycji (Trade and Investment Enhancement Agreement — TIEA). Miato
ono uregulowaé kwestie wychodzace poza zapisy wczesniej zawartych
porozumien zwigzanych scisle z rynkiem wewnetrznym i wejs¢ w nowe
zagadnienia takie jak: inwestycje, wzajemne uznawanie kwalifikacji za-
wodowych, ustugi finansowe, e-handel oraz zréwnowazony rozwodj. Jed-
nakze nie doszto ono do skutku z powodu rozdzwieku w kanadyjskich
prowincjach w tym zakresie oraz silne naciski ze strony UE podczas ne-
gocjowania porozumienia. Pomimo to Kanada zostata umiejscowiona
w strategii handlowej UE ,,Globalna Europa” z 2006 r. jako rynek, ktéry
bedzie w przysztosci jednym z kluczowych pod wzgledem wzrostowym.
W 2007 ze strony Kanady wyszta inicjatywa stworzenia nowej umowy
gospodarczej. Podczas szczytu UE—-Kanada w Berlinie w 2007 r. omo-
wiono korzysci i szacowano koszty wynikajgce z wprowadzeniem nowej,
bilateralnej umowy gospodarczej. 16 pazdziernika 2008 r. zrealizowano
wspodlne badanie oceny kosztow i korzysci scislejszego partnerstwa go-
spodarczego pomiedzy Kanadg a Unig Europejska. Przedstawione zostaty
w nim mozliwe korzysci gospodarcze oraz stwierdzono, iz Kanada i UE
posiadajg zbiezne interesy w kwestiach gospodarczych. Podczas szczytu
UE—Kanada w 2008 r. w Quebecu skoncentrowano sie w gtdwnej mierze
na analizie i okredleniu konkretnych tematdw, ktére mogtyby by¢ pod-
jete podczas negocjacji. W rezultacie obie strony opracowaty wspdlne
sprawozdanie w kierunku kompleksowego porozumienia gospodarczego
w marcu 2009 r. W sprawozdaniu nakreslono szeroki program negocja-
cji, a szczegdlnym jego elementem byta liberalizacja handlu. Na szczycie
UE—Kanada w Pradze w 2009 roku obie strony rozpoczety formalne ne-
gocjacje w sprawie kompleksowej wspotpracy gospodarczo-handlowej
(Comprehensive Economic and Trade Agreement — CETA). Negocjacje
zostaty zakonczone podczas szczytu UE—Kanada w 2014 r. CETA zostata
podpisana przez UE i Kanade 30 pazdziernika 2016 r. W dniu 21 wrzesnia
2017 r. CETA tymczasowo weszta w zycie. W przewazajgcej wiekszosci
postanowiert umowa obowigzuje.

Proces ratyfikacji trwa nadal na szczeblu panstw cztonkowskich. Na
dzien 11 pazdziernika 2019 r. umowa ratyfikowana zostata w 13 pan-
stwach. Umowa o partnerstwie strategicznym (SPA) miedzy Unig Europej-
ska a Kanadg podczas 16. szczytu UE—Kanada zostata podpisana w dniu
30 pazdziernika 2016 r., i wraz z kompleksowg umowag gospodarczo-han-
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dlowg (CETA), bedzie poczatkiem nowego, dynamicznego rozdziatu w sto-
sunkach UE—-Kanada. Umowa o partnerstwie strategicznym pozwoli na
uaktualnienie obecnych ram wspétpracy i poszerzy podstawy stosunkow,
réwnolegle z wysitkami na rzecz wspierania handlu i inwestycji. Umowa
potwierdza wspdlne wartosci demokratyczne obu stron i pogtebia dia-
log polityczny w szerokim zakresie dziedzin, w tym w miedzynarodowym
pokoju i bezpieczenstwie, gospodarczym i zrdbwnowazonym rozwoiju,
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczeristwie. Negocjacje w sprawie SPA
rozpoczety sie we wrzesniu 2011 r. Wraz z kompleksowg umowag gospo-
darczo-handlowg (CETA) w celu zastgpienia niedostosowanej do obecnej
rzeczywistosci umowy ramowej o wspoétpracy handlowej i gospodarczej
z 1976 r. Umowa zostata parafowana we wrzesniu 2014 r. Umowa ta zo-
stata przyjeta przez Komisje Europejskg w kwietniu 2015 r. Po rozpoczeciu
tymczasowego stosowania w dniu 1 kwietnia 2017 r. SPA bedzie jak do-
tad najbardziej kompleksowg umowg miedzy UE a Kanadg, rozszerzajaca
i rozwijajgcg zakres wspotpracy ustanowiony w ramach programu part-
nerstwa UE—Kanada z 2004 r. Kilka czesci (okoto dwdch trzecich) umowy
weszfo w zycie tymczasowo, podczas gdy pozostate czesci wejdg w zycie
dopiero po ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Podob-
nie jest z Umowg CETA.

2. Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa
UE—Kanada (CETA)

Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa to porozumienie handlowe
pomiedzy UE a Kanadg. Umowa stwarza preferencyjne warunki dostepu
do rynku Kanady dla europejskich towaréw. W chwili wejscia porozu-
mienia w zycie wyeliminowane zostang niemal wszystkie cta importowe.
Ponad 98% unijnych towardw rolnych, przemystowych oraz produktow
rybotéwstwa importowanych bedzie do Kanady bezctowo. W zakresie
towarow przemystowych docelowej eliminacji ulegng cta importowe na
wszystkie towary przemystowe po obu stronach umowy. Z momentem
wejscia Umowy CETA w zycie, unijni eksporterzy uzyskajg bezctowy dostep
do rynku kanadyjskiego dla 90,9% produktéw rolnych. Pozostate towary
zakwalifikowano jako wrazliwe i zostaty objete albo maksymalnie 7-letnim
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okresem znoszenia cet, albo kontyngentami bezctowymi, albo tez zostaty
catkowicie wytgczone z liberalizacji.

W szczegdlnosci jednak korzystne warunki uzyskano dla towaréw rol-
nych przetworzonych — co lezy w interesie unijnych eksporteréw — maka-
rony, wyroby cukiernicze, przetwory z owocéw i warzyw. Umowa stwarza
takze lepsze warunki eksportowe dla unijnych win i alkoholi, eliminujgc
niektdre z ograniczen regulacyjnych obowigzujgcych na poziomie pro-
wingji.

UE ze swojej strony zachowata ochrone dla szczegdlnie wrazliwych
towardéw dla unijnego sektora rolnego. Z liberalizacji celnej uzgodnione;j
w Umowie CETA wytgczono mieso drobiowe, jaja i produkty z jaj. Dodat-
kowo ograniczony dostep, w postaci kontyngentéw bezctowych przyznano
dla wotowiny, wieprzowiny, pszenicy (w okresie przejsSciowym 7 lat, po
ktérym nastgpi petna liberalizacja). UE zachowata takze system cen wej-
$cia w imporcie z Kanady wybranych owocéw i warzyw.

W odniesieniu do handlu ustugami i inwestycji Umowa CETA stanowi
najbardziej kompleksowg umowe handlowsg, jakg UE kiedykolwiek zawar-
ta. Z perspektywy UE priorytetowymi kwestiami sg — zawarta w Umowie
CETA gteboka liberalizacja dostepu do rynkow ustug oraz zapewnienie
swobody dziatania i niedyskryminacyjnego traktowania inwestordéw.
Umowa CETA wprowadza ufatwienia w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej w szerokim zakresie i zapewnia otwarty dostep do swiadczenia
ustug na rynku kanadyjskim. Zawiera zobowigzania Kanady i UE doty-
czgce niedyskryminacji i ogranicza zastrzezenia ilosciowe we wszystkich
sektorach ustugowych. Zawiera takze szerokie postanowienia regulacyjne
w kluczowych sektorach ustug telekomunikacyjnych i finansowych. Po raz
pierwszy zastosowano przejrzysty sposdb zapisywania zastrzezen istniejg-
cych w sektorach ustugowych poszczegélnych panstw cztonkowskich UE
oraz na poziomie prowincji Kanady.

Umowa CETA jest pierwszg umowg handlowg, w ktdrej Kanada, tak-
Ze na poziomie prowincji, gwarantuje ustugodawcom z UE dostep do
rynku bez ryzyka wprowadzenia przez Kanade zastrzezen w przysztosci,
dodatkowo do tych wpisanych w umowie. Na podstawie CETA UE be-
dzie korzystata z liberalizacji, ktérg w obszarze ustug Kanada przyzna ja-
kiemukolwiek krajowi trzeciemu w przysztosci. Kanada zgodzita sie na
dodatkowe zliberalizowanie swojego rynku ustug pocztowych, teleko-
munikacyjnych i transportu morskiego bez jakichkolwiek okreséw przej-
sciowych.
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Umowa zapewnia wzajemne uznawanie licencji i kwalifikacji zawo-
dowych profesjonalnych ustugodawcéw oraz wiekszg mobilnosé wy-
kwalifikowanego personelu. Po raz pierwszy umowa o wolnym handlu
podpisana przez Kanade bedzie zawierata istotne postanowienia dotyczg-
ce wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. Zaréwno Kanada,
jak i UE zobowigzaty sie do umozliwienia przedsiebiorstwom delegowa-
nia swoich pracownikdw wewnatrz przedsiebiorstwa na okres do trzech
lat bez wzgledu na sektor dziatalnos$ci. Dodatkowo Umowa CETA po raz
pierwszy gwarantuje mozliwo$¢ towarzyszenia matzonkdéw i rodzin pra-
cownikom tymczasowo oddelegowanym do spotek zaleznych za granica.
Osoby fizyczne, tzw. ,ustugodawcy kontraktowi” oraz swiadczacy ustugi
w zakresie wolnych zawoddw bedg mogli zatrzymaé sie w kraju strony
umowy na okres 12 miesiecy, a nie 6 miesiecy.

Umowa CETA witgcza porozumienie z 2003 r. dotyczgce ochrony ozna-
czen geograficznych dla wyrobdw spirytusowych i win. Zawiera réwniez
deklaracje dotyczaca dalszej wspdtpracy w zakresie eliminacji rdznic na
poziomie prowincji w wymogach dotyczacych butelkowania alkoholi
w wytworniach prywatnych. Gwarantuje wysokg transparencje w tym
zakresie. Umowa CETA przewiduje takze ochrone europejskich oznaczen
geograficznych dla innych niz alkohole produktéw. Poczagtkowo ma to by¢
lista kilkudziesieciu najbardziej istotnych handlowo produktéw europej-
skich, ktéra w przysztosci bedzie rozszerzana.

Z punktu widzenia konsumentéw umowa wywrze pozytywny skutek
na ochrone ich praw. Strony zobowigzujg sie do zacieSnienia wspotpra-
cy i wymiany informacji na temat pojawiajacych sie utrudnien, kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem produktéw, sposobow testowania pro-
duktéw, kwestiach standaryzacji czy koordynowania akcji informacyjnych
dla konsumentéw zwigzanych np. z wycofywaniem produktéw z rynku.
Takie zobowigzania podnoszg poziom bezpieczedstwa konsumentdéw oraz
zwiekszajg rzetelnos¢ informac;ji.

Umowa CETA zawiera odrebny rozdziat poswiecony kwestiom zrow-
nowazonego rozwoju, w tym zobowigzaniu stron do respektowania
miedzynarodowych standardéw z zakresu ochrony srodowiska, praw pra-
cowniczych oraz zréwnowazonego korzystania z zasobéw naturalnych.

W zakresie ochrony inwestycji Umowa CETA odchodzi od klasycznego
mechanizmu rozstrzygania sporow (ISDS) na rzecz utworzenia trybunatu
arbitrazowego w formule statego sgdu inwestycyjnego (ICS), ktory bedzie
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rozpatrywat spory na linii inwestor — panstwo. Sgd ma by¢ sgdem dwuin-
stancyjnym, zas arbitrzy do orzekania w sporze majg by¢ wybierani przez
Przewodniczgcego Trybunatu | instancji z listy ustanawianej przez strony
umowy. Powyzsza lista miedzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego ma
obejmowa¢é pieciu obywateli z panstw UE, pieciu z Kanady oraz pieciu
z krajow trzecich. Zapisy umowy umozliwiajg zwiekszenie liczby arbitrow
w trakcie funkcjonowania umowy poprzez Komitet Wspdlny CETA.

Umowa CETA wprowadza wazng zasade, iz koszty postepowania ar-
bitrazowego sg ponoszone przez strone przegrang, szybkie sciezki od-
rzucenia przez sgd nieuzasadnionych i mato znaczacych roszczen oraz
wyklucza mozliwos¢ prowadzenia tego samego sporu réwnolegle za-
réwno przed sgdem powszechnym, jak i sagdem inwestycyjnym w CETA.
Ponadto, w Umowie CETA wprowadzono w zakresie ochrony inwestycji
elementy doprecyzowujgce standardy tej ochrony. Potwierdzono prawo
panstwa do wprowadzenia regulacji w celu osiggniecia uzasadnionych
celéw politycznych takich jak zdrowie publiczne, bezpieczenstwo, Srodo-
wisko, moralnos¢ publiczna, ochrona spoteczna i konsumencka czy tez
promocja i ochrona réznorodnosci kulturowej, nawet jezeli regulacje te
mogg negatywnie wptyna¢ na inwestycje zagraniczne czy tez oczekiwania
inwestoréw zagranicznych co do zysku. Doprecyzowano, ze $rodki pod-
jete przez panstwo w ramach prawa do regulacji nie kwalifikujg sie jako
wywiaszczenie posrednie, chyba ze zostaty podjete w stopniu wyraznie
nadmiernym wobec zaktadanego celu. Zawezono definicje inwestora do
podmiotdéw, ktére prowadzg w kraju pochodzenia znaczgca dziatalnosc
gospodarczy. Doprecyzowano klauzule sprawiedliwego i uczciwego trak-
towania (klauzula FET). Wprowadzono mozliwo$¢ ograniczenia swobody
transferéw zwigzanych z inwestycjami, zgodnie z prawem UE. Dodatkowo,
Umowa CETA nie zawiera klauzuli ramowej, ktéra obejmuje ochrong kon-
trakty zawarte miedzy inwestorem a panstwem. Trybunat bedzie orzekat
jedynie w zakresie sporow dotyczgcych ochrony inwestycji a nie sporow
dotyczacych ustanowienia inwestycji.
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3. Wymiana handlowa UE-Kanada

Wykres 1. Eksport, Import, bilans handlowy — Unii Europejskiej z Kanada w la-
tach 2008-2018 (mld EUR).

Imports, exports and balance for trade in goods between the EU-28 and Canada, 2008-2018
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Wykres 1 pokazuje bilans eksportu, importu i handlu miedzy UE a Kana-
da. W 2008 r. UE odnotowata nadwyzke handlowg z Kanadg w wysokosci
0,4 mld EUR. Zmienito sie to w deficyt w 2011 r., ale wrécito do nadwyzki
w 2012 r. W 2018 r. Osiggneto 10 mld EUR. Eksport UE do Kanady byt naj-
wyzszy w 2018 r. (41 mld EUR), a najnizszy w 2009 r. (22 mld EUR). Import
do UE z Kanady byt najwyzszy w 2017 r. (32 mld EUR), a najnizszy w 2009 .
(19 mld EUR).

Wykres 2 pokazuje podziat handlu UE z Kanadg wedtug grup SITC (Stan-
dard International Trade Classsification — Standardowa klasyfikacja han-
dlu miedzynarodowego).

Czerwone kolory oznaczajg podstawowe produkty: zywnosc¢ i napoje,
surowce i energie, podczas gdy niebieskie kolory pokazujg wyproduko-
wane towary: chemikalia, maszyny i pojazdy oraz inne wytworzone towa-
ry. Na koniec inne towary sg wyswietlane w kolorze zielonym. W 2018 r.
unijny eksport towardéw wytwarzanych (81%) miat wiekszy udziat niz to-
wary podstawowe (17%). Najczesciej eksportowanymi towarami byty
maszyny i pojazdy (40%), a nastepnie inne wytwarzane produkty (21%)
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Wykres 2. Podziat handlu UE z Kanadg wedtug grup SITC w 2008 . i 2018 r.
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i chemikalia (20%). W 2018 r. import towaréw wyprodukowanych w UE
(45%) réwniez miat wiekszy udziat niz towaréw pierwotnych (31%). Naj-
czesciej importowanymi towarami byty maszyny i pojazdy (21%), a na-
stepnie inne wytwarzane produkty (14%) i chemikalia (10%).

Wykres 3. Pozycja Kanady wsrdd gtéwnych partneréw UE-28 w handlu towarami,
2018 rok.
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Wykres 4. 20 najwazniejszych partneréw importowych i eksportowych w handlu
towarami UE z naciskiem na Kanade, 2018 r. (mld EUR),

Top 20 import and export partners for trade of goods of the EU with a focus on Canada, 2018
(EUR billion)
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Wykres 3 przedstawia pozycje Kanady wséréd najwiekszych partnerdw
handlowych UE w 2018 roku. Czterema najwiekszymi partnerami ekspor-
towymi UE byty Stany Zjednoczone (21%), Chiny (11%), Szwajcaria (8%)
i Rosja (4%). Czterema najwiekszymi partnerami importowymi byty Chiny
(20%), Stany Zjednoczone (13%), Rosja (8%) oraz Szwajcaria (6%).

Wykres 4 pokazuje, ze Kanada (41 mld EUR, 2,1%) byta dziesigtym co
do wielkosci partnerem eksportowym UE, pomiedzy Indiami (46 mld EUR,
2,3%) a Meksykiem (39 mld EUR, 2,1%), W imporcie Kanada (31 mld EUR,
1,6%) byta dwunastym co do wielkosSci partnerem UE, miedzy Brazylig
(32 mld EUR, 1,6%) i Arabig Saudyjska (31 mid EUR, 1,5%)

Wykres 5 pokazuje, ze catkowity handel ustugami miedzy UE a Kanada
w 2015 r. wynidst prawie 30 mld EUR. W tym samym roku UE wyekspor-
towata ustugi o wartosci 18 mld EUR i importowata w wysokosci ponad 12
mld EUR. W konsekwencji bilans handlowy UE jest pozytywny i znaczacy,
osiggajgc prawie 6 mld EUR w 2015 r. Te statystyki handlu ustugami pfat-
niczymi oparte na bilansie ptatniczym nie uwzgledniajg ustug zawartych
w wywozie sektorow wytwarczych, tj. handel ustugami o wartosci doda-
nej. Biorgc pod uwage lata 2004-2015, eksport ustug do Kanady wzrdst
0 125% poczynajac od nieco ponad 8 miliardéw EUR. Jednoczesnie ustugi
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Wykres 5. Handel ustugami UE—Kanada w latach 2014-2015

Development of EU exports and imports of services with Canada, 2010-2015
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Source: EUROSTAT. Values are in € millions.

Zrédto: Eurostat, THE ECONOMIC IMPACT OF THE COMPREHENSIVE ECONO-
MIC AND TRADE AGREEMENT (CETA): An analysis prepared by the European
Commission’s Directorate-General for Trade

Wykres 6. Handel ustugami UE—Kanada w latach 20162018
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importowane do UE z Kanady wzrosty w latach 2004—2015, z prawie 7 mld
EUR w 2004 r. do 12,1 mld EUR w 2015 r. Nadwyzka w handlu ustugami
miedzy UE a Kanadg stale rosnie w tym okresie wskazujac na silng prze-
wage komparatywng przemystu ustugowego UE na rynku kanadyjskim.
W 2004 r. bilans handlowy ustug UE wynidst 1,3 mld EUR i osiggnat naj-
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wyzszy poziom w 2013 r. w latach 2004-2014. Handel ustugami miedzy
obiema stronami w 2017 r. wynidst 34,9 mld EUR. Stupek kropkowany ob-
razuje import, poziome linie — eksport, zas pionowe linie — bilans w han-
dlu ustugami (wykres 6).

Tabela 1. Struktura handlu ustugami UE z Kanadg w 2015 r.

Services Exports Imports rade
balance

- Travel 4,067 2,723 1,344
- Transport 3,915 2,765 1,150
- - Sea transport 1,899 1,061 838
- - Air transport 1,678 1,399 278
- - Other modes of transport 311 276 36

- - Postal and courier services 25 29 -5

- Financial services 1,444 348 1,096
- Telecommunications, computer, and information services 1,776 899 877
- Services not allocated 742 10 732
- Charges for the use of intellectual property n.i.e. 987 365 623
- Insurance and pension services 416 113 303
- Other business services 3,664 3,375 289
- Construction 185 52 133
- Maintenance and repair services n.i.e. 550 826 -276
Other services 254 581 -327
Services 17,997 12,055 5.942

Zrédto: Eurostat, THE ECONOMIC IMPACT OF THE COMPREHENSIVE ECONOMIC AND
TRADE AGREEMENT (CETA): An analysis prepared by the European
Commission’s Directorate-General for Trade

Bioragc pod uwage znaczenie nadwyzki handlowej ustug UE, istotna
jest analiza sektoréw napedzajgca ten rozwdj. Tabela 1 przedstawia po-
dziat wedtug kategorii handlu ustugami UE z Kanadg. Europejska kategoria
ustug o najwiekszej nadwyzce handlowej i najwiekszym eksporcie to sek-
tor turystyczny. W 2015 r. eksport z UE wynidst 4,1 mld EUR, a import 2,8
mld EUR. Drugg (co do wielkosci) kategorig z nadwyzkg handlowg sg ustug
ustugi transportowe. Transport lotniczy i morski, to najbardziej znaczace
podsektory, odpowiadajgce za prawie catg nadwyzke handlowg w sekto-
rze transportu, wynoszacg 1,2 mld EUR. Innym waznym sektorem ustug,
sg ustugi finansowe, stanowig one trzecig co do wielkosci nadwyzke ustug
UE dla Kanady. W 2015 r. unijny sektor ustug finansowych wyeksporto-
wat do Kanady ponad 1,44 mld EUR, podczas gdy eksport kanadyjski w tej
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kategorii wynidst 348 min EUR. W sektorze tym europejska nadwyzka
handlowa wyniosta 76% eksportu do Kanady. Sektory, w ktérych kanadyj-
ski eksport ustug do UE jest wiekszy niz eksport UE do Kanady to ustugi
kulturalne oraz ustugi konserwacji i naprawcze. W tych dwéch sektorach
wywoz z Kanady do UE przewyzszyt wywoéz z UE do Kanady odpowiednio
o okoto 340 300 min EUR.

5. CETA — korzysci i zarzuty

Korzysci ptyngce z umowy CETA:

A) Obnizenie cet, ktére wniesie CETA, pomogtoby zaoszczedzi¢ euro-
pejskim eksporterom setki milindw euro rocznie. Importerzy w Europie
rowniez na tym skorzystajg, poniewaz spadnie koszt czesci, komponentow
i innych $rodkéw, ktérych uzywaja do produkcji swoich wyrobdéw. Stworzy
to dla europejskich firm, zwtaszcza tych mniejszych, mozliwos¢ rozwoju
i zatrudnienia wiekszej ilosci pracownikdéw.

B) Umozliwienie firmom z Unii Europejskiej sprzedazy ustug w Kana-
dzie. Przedsiebiorstwa z UE sg liderami w wielu branzach ustugo-
wych, a dzieki CETA beda miaty nowe mozliwosci i lepsze warunki
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Kanadzie w takich ob-
szarach jak: telekomunikacja, finanse czy transport kontenerowy.

C) Obnizenie kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa unijne —
bez ograniczania standardow.

D) Pomoc spotecznosciom wiejskim z Europy we wprowadzaniu na ry-
nek charakterystycznych napojow i produktow.

E) Zachecanie przedsiebiorstw kanadyjskich do zwiekszenia inwestycji
w Europie.

F) Pomoc w generowaniu wzrostu gospodarczego i miejsc pracy o wyz-
szym wynagrodzeniu.

Zarzuty wobec CETA:
A) Ograniczenie suwerennosci na rzecz korporacji —w sktad CETA wcho-

dzi system sgddéw arbitrazowych ICS (Investment Court System),
w ramach ktérego firma moze pozwac panstwo cztonkowskie UE,
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Kanade lub Unie Europejskg jako taka. Przeciwnicy umowy uwazajg,
ze system ten przekazuje nadmierng wtadze w rece miedzynarodo-
wych korporacji, ktdre mogg zaskarzaé stuszne zmiany w prawie, je-
$li ograniczg one ich zyski np. podwyzszenie ptacy minimalne;.

B) CETA oznacza rownanie w déf pod wzgledem standardéw — Kanada
bedzie zanizata europejskie normy oferujgc konsumentom zywnosé
produkowang z zastosowaniem zakazanych w Europie pestycydow
i antybiotykdw oraz zawierajgcg zakazane w Unii Europejskiej GMO.
Wszystkie importowane przez kraje Unii Europejskiej produkty
i ustugi bedg musiaty spetnia¢ wymogi i normy prawa Unii Europej-
skiej oraz panstwa cztonkowskiego, na ktérego rynek bedg prze-
znaczone, tj. m.in. normy sanitarne, fitosanitarne, weterynaryjne,
bariery techniczne itd.

C) Zagrozeniem moze by¢ przejmowanie matych i srednich przedsie-
biorstw w UE przez spoétki-corki firm Amerykanskich dziatajgcych na
obszarze Kanady.

Whioski

Umowa CETA jest jedng z najbardziej kompleksowych umdéw w historii.
Podobnie jak pozostate umowy zawierane przez UE, niesie ze sobg szanse
oraz zagrozenia. Szczegdlnie zagraza naptywem zywnosci GMO do Europy.
CETA pozwoli ochronié¢ oznaczenia geograficzne, umozliwi tworzenie no-
wych miejsc pracy,m pozwoli tez na przejecia matych i srednich firm w UE.
Umowa nie jest w catosci stosowana, gdyz nie wszystkie panistwa czton-
kowskie jg ratyfikowaty. Jesli nie dojdzie do jej akceptacji przez wszystkie
panstwa UE, moze ona by¢ nie w petni realizowana.
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Handel zagraniczny Polski

Handel zagraniczny to odptatna wymiana towardw lub ustug, w ktorej
uczestniczg partnerzy zagraniczni. Pobudza postep techniczny, zwieksza
elastycznos$¢ gospodarki oraz umozliwia rozprzestrzenianie sie towarow
na wiekszg skale'. Przy omawianiu pojecia handel zagraniczny nalezy
zwréci¢ uwage na doktryne merkantylizmu. To w niej po raz pierwszy ze-
stawiono zwigzek pomiedzy handlem a bogactwem narodu. Doktryne te
skrytykowat pdzniej m.in. Adam Smith. Wedtug niego handel zagranicz-
ny to wazny czynnik, ktéry poprzez pozyskiwanie nowych rynkéw zbytu
i sprzedazy nadwyzek produkcyjnych kraju przyczynia sie do napedu go-
spodarki krajowej?. Doktryna merkantylizmu oprécz zachecania do rozwo-
ju handlu zagranicznego opowiadata sie takze za utrzymywaniem niskich
ptac, uwazano takze, ze wyznacznikiem wzrostu gospodarczego sg czynni-
ki pieniezne a nie realne. Wedtug merkantylistéw niskie ptace miaty przy-
nies¢ korzysci dla narodu oraz zapewnié konkurencyjnos$¢ eksportus3.

Do podstawowych form handlu zagranicznego zaliczane s3:
import — zakup poza granicami kraju produktéw badz ustug,
eksport — sprzedaz poza granice kraju produktéw badz ustug,
handel tranzytowy — dotyczy wytgcznie obrotu towardéw; realizacja
transakcji kupna-sprzedazy poza granicami zaréwno importera jak i eks-
portera®.

1. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/handel-zagraniczny;3909899.html| (dostep: 13.
11.2019).

2. E. Kacperska, Wptyw handlu zagranicznego z Rosjg na wielkos¢ PKP Polski ze szcze-
golnym uwzglednieniem handlu rolno-spoZywczego, ,, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Go-
spodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego”, 4 (2012), s. 55-56.

3. M. Ksiezyk, Ekonomia. Podejscie historyczne i prospektywne, Krakdw 2012, s. 15-16.

4. H. Szulce, B. Borusiak, M. Matkowska-Borowczyk, Ekonomika handlu. Czes¢ 2,
Warszawa 2008, s. 166.
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Wyrézniamy réwniez formy szczegdlne handlu zagranicznego:

czynny obrét uszlachetniajgcy — polega na przystaniu do kraju rodzi-
mego w celu jego wykonczenia lub obrébki,

bierny obrot uszlachetniajgcy — polega na wystaniu przedmiotu
przedmiotu za granice w celu jego wykonczenia lub obrébki®,

reperacyjny —to wystanie za granice przedmiotéw lub urzadzen, kté-
re wymagajg naprawy, albo przyjecie takowych w celu wykonania napra-
wy i odestanie z powrotem za granice®,

W Polsce proces transformacji gospodarczej i ustrojowe] rozpoczat sie
na poczatku lat 90. W tych latach mozemy dostrzec pierwsze zmiany w wa-
runkach handlu kraju srodkowoeuropejskiego z partnerami zagraniczny-
mi. Procesy integracyjne z Unig Europejskg oraz procesy negocjacyjne
WTO przyczynity sie do liberalizacji kraju. Bariery w obrotach towarowych
zaczynaty zanika¢, de facto otwierajgc Polsce dostep do rynkéw innych
krajéw oraz udostepniajgc polski rynek produktom zagranicznym. Nastg-
pit dynamiczny wzrost wartosci obrotéw handlowych Polski. Zmienita sie
wartosc¢ liczbowa eksportu oraz importu. Ceny towardw eksportowanych
oraz importowanych réwniez ulegty zmianom’.

Celem artykutu jest analiza zachodzacych zmian w ilosci eksportowa-
nych i importowanych towaréw w polskim handlu zagranicznym, obejmu-
jaca lata 2009-2019. Ukazana zostata wzgledem poszczegdlnych krajéw.
Artykut pokazuje szczegdlne zmiany zachodzace na poczatku minionej
dekady, ogdlny podglad na zmiany zachodzgce w latach 2010-2018 oraz
szczegbtowe spostrzezenia konca dekady (2018—-2019 r.). Wnioski zostaty
sporzadzone w oparciu o dane zaczerpniete z Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego.

5. http://wypracowanie.edu.pl/formy-handlu-zagranicznego (dostep: 13.11.2019).

6. Tamze.

7. M. Fronczak, Zmiany cen w handlu zagranicznym Polski w latach 2005-2012, Ka-
towice 2015, s. 133-134.
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Obroty handlu zagranicznego w mld PLN latach 2009, 2010

Rok: 2009, 2010

Miesigc: GRUDZIEN

Okres referencyjny: Narastajgco od poczatku roku
Waluta: PLN

Poziom szczegétowosci: w miliardach

Wykres 1. Import i eksport w mld PLN w latach 2009, 2010.
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Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Handel Zagraniczny, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Analizujgc powyzszy wykres mozemy wywnioskowa¢, ze rok 2010 byt
mniej korzystny dla polskiej gospodarki niz rok ubiegty. W 2010 r. eksport
w cenach biezgcych wynidst 481,1 mld zt, zas import 536,2 mld zt. Eks-
port zwiekszyt sie az 0 13,7%, zas import 0 15,7% w porédwnaniu z 2009 .
W 2010 roku wiecej eksportowalismy, ale takze wiecej importowalismy.
Uksztattowato to saldo ujemne na poziomie -55,2 mld zt. Dla poréwnania,
w roku 2009 saldo oscylowato na poziomie -40,1 mld zt.

Struktura obroté6w handlu zagranicznego wedlug grup krajow

Rok: 2009, 2010

Miesigc: GRUDZIEN

Okres referencyjny: Narastajgco od poczatku roku
Rodzaj kraju importu: Pochodzenia

Waluta: PLN

Poziom szczegotowosci: w miliardach
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Wykres 2. Import w mld PLN wedtug grup krajow.
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Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Handel Zagraniczny, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Wykres 3. Eksport w mld PLN wedtug grup krajow.
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Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Handel Zagraniczny, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Obroty z krajami UE obejmuja: Austrie, Belgie, Buitgarie, Republike
Czeskga, Cypr, Danie, Estonie, Finlandie, Francje, Grecje, Hiszpanie, Irlan-
die, Litwe, Luksemburg, totwe, Malte, Niderlandy, Niemcy, Portugalie,
Stowacje, Stowenie, Szwecje, Rumunie, Wegry, Wielkg Brytanie, Wtochy.
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Obroty z krajami strefy euro obejmuja: Austrie, Belgie, Cypr, Finlan-
die, Francje, Grecje, Hiszpanie, Irlandie, Luksemburg, Malte, Niderlandy,
Niemcy, Portugalie, Sfowacje, Stowenie, Wtochy.

Obroty z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej obejmuja: Albanie,
Biatorus, Chorwacje, Motdowe, Rosje i Ukraine.

W 2010 r. zaréwno eksport, jak i import odznaczyt sie podobng dy-
namika wzrostu obrotéw handlu zagranicznego w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym. Wzrost wymiany towarowej odnotowano ze wszystkimi grupa-
mi krajéw. Szczegdlng uwage zwraca wzrost importu towarow z krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Na skutek zwiekszenia sie ujemnego salda
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i z krajami rozwijajagcymi sie, po-
gtebito sie ujemne saldo ogdtem.

W 2010 r. wskaznik terms of trade ksztattowat sie na poziomie 98,6 wo-
bec 104,4 w 2009 r. czynigc go niekorzystnym. Wptyw na opisywany wskaz-
nik miaty relacje cen w wymianie z krajami Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Ceny transakcyjne ogétem towardw eksportowanych wzrosty o 0,4%, zas
importowanych o 1,8% w poréwnaniu z rokiem 2009 r.

Wskaznik terms of trade w wymianie handlowej z krajami Europy Srodko-
wo-Wschodniej oscylowat na poziomie 80,4 z zestawieniem z 2009 r. Powo-
dem tego byt wysoki wzrost cen towardw importowanych — o 24,7%, przy
znikomym wzroscie cen towarow eksportowanych —o 0,3%. Znaczny wptyw
na pogorszenie sytuacji cenowej miat zdecydowany wzrost cen importowa-
nych paliw mineralnych, materiatéw pochodnych oraz smaréw — o0 28,5%.

Wskaznik terms of trade w 2010 r. wzgledem roku 2009, w obrotach
z krajami rozwijajgcymi sie, poprawit sie 0 9,3. Wynikiem tego byt wzrost
cen towardow eksportowanych przy spadku cen towaréw importowanych?.

Struktura handlu zagranicznego wedlug krajow

Rok: 2009, 2010

Miesigc: GRUDZIEN

Okres referencyjny: Narastajgco od poczatku roku

Rodzaj kraju importu: Pochodzenia

Kraj: Chiny, Czechy, Francja, Holandia, Niemcy, Rosja, Stany Zjednoczone,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy

8. L. Romaniec i inni, Handel zagraniczny styczen-grudzieri 2010, Warszawa 2011,
s. 17-18.
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Wykres 4. Eksport — udziat procentowy wedtug krajow.
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Zrodto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Handel Zagraniczny, Gtowny Urzad Statystyczny.

Wsrdd gtownych partneréw handlowych Polski odnotowano wzrost
eksportu do Czech, Holandii, Rosji, Szwecji, Wegier oraz Standw Zjednoczo-
nych. Najwyzszy wzrost eksportu nastgpit do Rosji, zas najnizszy do USA.

Spadek obrotéw w eksporcie nastgpit z Niemcami, Francjg, Wtochami,
Wielka Brytanig oraz Chinami. Najnizszy spadek eksportu odnotowano
do Niemiec oraz Chin, za$ najwyzszy do Wtoch.

Wykres 5. Import — udziat procentowy wedtug krajéw.
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Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Handel Zagraniczny, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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W 2010 r. najwiecej importowalismy z Niemiec, zas najwiekszy wzrost
importu odnotowano w handlu z Rosjg (0 1,7%). Wzrost taki zanotowano
rowniez w handlu z Chinami, Czechami, Holandig, Stanami Zjednoczonymi
oraz Szwecjg. Posrdd czotowych partnerdow Polski w 2010 r. w poréwnaniu
do roku ubiegtego najmniej importowalismy z Wegier. Spadek w imporcie
Polska zanotowata w relacjach z Niemcami, Wtochami, Francjg oraz Wiel-
kg Brytanig. Najwiekszy spadek importu przypadt na Wiochy.

Struktura handlu zagranicznego wedlug krajéw na lata 2010-2018.

Rok: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018

Miesiac: SIERPIEN

Okres referencyjny: Narastajgco od poczatku roku

Rodzaj kraju importu: Pochodzenia

Kraj: Chiny, Czechy, Francja, Holandia, Niemcy, Rosja, Stany Zjednoczone,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy

Wykres 6. Eksport — udziat procentowy.
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Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Handel Zagraniczny, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Powyzszy wykres przedstawia eksport Polski na przestrzeni lat 2010—-
2018 do wybranych krajow. Celem ukazania danych jest poréwnanie i ana-
liza polskiej gospodarki pod katem handlu zagranicznego. Najwiekszym
polskim partnerem w zakresie eksportu sg Niemcy. W 2010 r. eksport to-
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waréw do naszego zachodniego sgsiada wynosit 25,95%. Wedtug staty-
styk GUS odnotowalismy ogdlny wzrost eksportu do Niemiec. Analizujgc
wszystkie podane lata, eksport do Niemiec byt zréznicowany. Najmniejszy
udziat — 25,12% osiggneliSmy w 2013 r. Po roku 2013 r. eksport do opisy-
wanego kraju nieznacznie wzrdst. Kolejny niewielki spadek eksportu do
naszego zachodniego sgsiada nastgpit w 2017 r. Wzgledem 2016 r. spadek
zanotowano na poziomie 0,04%. W roku 2018 r. osiggneliSmy eksport na
poziomie 28,13%. Poréwnujac rok 2010 oraz 2018 eksport do naszego za-
chodniego sgsiada wzrést 0 2,18%.

Eksport do pozostatych krajami w poszczegdlnych latach ksztattuje sie
bardzo nieréwnomiernie. Jedne lata przynoszg korzystne wyniki dla pol-
skiej gospodarki, a w innych notujemy spadki. Ogdélny wzrost eksportu do
2018 roku nastgpit w handlu z Czechami (0,49%), Holandig (0,1%) oraz
Stanami Zjednoczonymi (0,84%). Spadek natomiast przypada na naste-
pujace kraje: Wielka Brytania (0,29%), Francja (1,25%), Wtochy (1,47%),
Rosja (0,96%), Szwecja (0,13%), Wegry (0,16%), Chiny (0,15%).

Wykres 7. Import — udziat procentowy.
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Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Handel Zagraniczny, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Powyiszy wykres przedstawia import Polski, ktory ksztattuje sie nieco
inaczej pod wzgledem wzrostu i spadku udziatu w poszczegdlnych latach
niz eksport. Czotowym partnerem w eksporcie jak i imporcie sg Niemcy,
a najwyzszy wzrost importu w relacji z naszym zachodnim sgsiadem na-
stgpit w 2016 r. Pordwnujgc rok 2010 oraz 2018 zauwazamy niekorzystny
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wzrost 0 0,9%. Wzrost importu nastgpit rowniez w relacjach z Chinami
(1,77%), Holandig (0,11%) oraz Stanami Zjednoczonymi (0,45%). Spadek
natomiast notujemy w handlu z Rosj3 (3,19%), Wtochami (0,6%), Francja
(0,68%), Czechami (0,23%), Wielka Brytania (0,36%), Szwecjq (0,03%) oraz
Wegrami (0,16%). Kraje takie jak Holandia, Czechy czy Szwecja nie charak-
teryzujg sie szczegélnymi wahaniami pod wzgledem importu w przedsta-
wionych latach.

Warto zwrdci¢ uwage na Federacje Rosyjska, z ktérej polski import na
przestrzeni podanych lat ksztattuje sie dosy¢ nierdownomiernie. Najwiek-
szy wzrost nastgpit w 2012 r. Wzgledem roku 2010 byt to wzrost na po-
ziomie 3,6% za$ poréwnujac z 2018 r. wzrost importu w 2012 r. wynidst
6,79%.

Obroty handlu zagranicznego w mld PLN w latach 2018, 2019

Rok: 2018, 2019

Miesiac: SIERPIEN

Okres referencyjny: Narastajgco od poczatku roku
Waluta: PLN

Poziom szczegotowosci: w miliardach

Wykres 8. Obroty handlu zagranicznego w mld PLN w latach 2018, 2019.
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Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Handel Zagraniczny, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Poréwnujac wyniki polskich obrotéw towarowych z dwdch ostatnich
lat odnotowuje sie pozytywny spadek salda z ujemnego (-12,3 mid PLN)
w 2018 r. do 0,4 mld PLN w roku kolejnym. Do takiego wyniku przyczynit
sie wysoki wzrost eksportu oraz wolniejsze tempo wzrostu importu. Przez
8 miesiecy w 2019 r. eksport towaréw zwiekszyt sie o 4,8%, za$ import
0 2,7%. W poréwnaniu do roku ubiegtego, w ktorym odnotowalismy de-
ficyt na poziomie 2,9 mld EUR, obecnie mamy niewielkg nadwyzke wy-
noszgcy 9. Eksport towaréw do Unii Europejskiej rést stosunkowo wolno.
Od poczatku roku eksport do EU wzrést o 3,8%. Gtownym tego powodem
byto spowolnienie sprzedazy do gtéwnych unijnych partnerdw tj. Niemiec
(wzrost o0 3,2%), Czech (spadek o 0,1%), a takze Wielkiej Brytanii (wzrost
0 1,8%). Wptyw na Niemcy wywarto spowolnienie przemystu, zas w Wiel-
kiej Brytanii role odgrywata sytuacja zwigzana z Brexitem. Kraje ktére
przyczynity sie do napedzania naszego eksportu to: Francja (wzrost o 8%),
Austria (wzrost o 18%), Rumunia (wzrost o 12,5%) oraz Wegry (wzrost
07,5%).

Dynamiczny wzrost eksportu natomiast nastgpit do rozwinietych kra-
jow pozaunijnych oraz Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Ukazuje to umie-
jetne dostosowanie sie polskich przedsiebiorcow do wcigz zmieniajgcych
sie uwarunkowan na arenie miedzynarodowej. Okres styczen-sierpien po-
kazuje nam dynamiczny wzrost — okoto 11%. Do USA wzrost odnotowano
na poziomie 13,5%, Kanady okoto 19%, Japonii o okoto 30% a RPA o 20%.
Patrzac na te dane mozemy fatwo zauwazyé, ze polscy przedsiebiorcy
sprawnie potrafig wykorzystac¢ potencjat regionéw znacznie oddalonych.

Sprzedaz do Wspdlnoty Niepodlegtych Panstwa zwiekszyta sie o oko-
to 11% (w tym: Rosja o 7,7%, Ukraina o ok. 10,5%, Biatorus o0 19,3%).

Ponizej $redniej rost eksport do pozostatych krajow stabiej rozwinie-
tych nie wchodzacych w sktad WNP. Eksport na rynek turecki spadt o oko-
to 30%, jednakze na rynek chinski, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich czy
Egiptu odnotowano dynamiczny wzrost. Wzrost odnotowano kolejno na
poziomie okoto 30%, 75% i 80%. W okresie 8 miesiecy w 2019 r. wzrost
eksportu nastgpit m.in. w sprzedazy kottéw, maszyn i urzadzen mecha-
nicznych i ich czesci, maszyn i urzgdzen elektrycznych oraz ich czesci, mie-
dzi i wyrobdw z miedzi oraz obuwia, getréow i wyrobow podobnych i ich
czesci®.

9. https://www.gov.pl/web/rozwoj/handel-zagraniczny-polski-po-8-miesiacach-
2019-r (dostep: 13.11.2019).
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Powstanie Wielkopolskie —
sto lat od wielkiego zwyciestwa

Do Powstania Wielkopolskiego podchodze dos¢ sentymentalnie. Tradycja
tego zapomnianego zrywu niepodlegtosciowego jest zakorzeniona w mo-
jej rodzinie od lat, gdyz jej cze$¢ brata w nim czynny udziat. Wobec tego
refleksje o Powstaniu towarzyszg mi bardzo czesto. Gdy rozwazam cafa
sekwencje wydarzen na ziemi wielkopolskiej w ostatnich dniach 1918
roku, to mam nieodparte wrazenie, ze jest to synteza dwdch zjawisk. Do
niewatpliwego sukcesu militarnego, ktéry byt najwiekszym czynem zbroj-
nym podjetym przez Polakdéw od czasu utraty niepodlegtosci w 1795 roku,
powinnismy takze doda¢ zwienczenie procesu formacji spoteczno-poli-
tycznej Wielkopolan opartej na, generalnie rzecz ujmujgc, wartosciach
wyptywajgcych z pozytywistycznej pracy organicznej. Powstanie byto efek-
tem wieloptaszczyznowej emancypacji gospodarczej, a nastepnie spotecz-
nej, ktorg przez dekady prowadzili Polacy w zaborze pruskim. Wigzato sie
to z budowg okreslonych postaw i zachowan, a takze zaangazowaniem
w wybrane obszary zycia gospodarczego. Warto zaznaczyc, iz proces ten
spowodowat stworzenie pewnej podstawy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Polakdw, ktérzy zgodnie z pozytywistycznym przestaniem odkfadali
insurekcje na dalszy plan. Postawa Wielkopolan oraz jej symbol — Hipolit
Cegielski — pozwalaty ocali¢ depozyt polskosci przy jednoczesnym wstrzy-
maniu wszelkiej akcji zbrojnej, jakby do wybuchu | wojny swiatowej, nie-
wiasciwej i niekorelujgcej z pierwszorzednymi celami polskiego narodu.
Konflikt militarny na swiecie stanowit jednak cezure, po ktérej powoli
uwalniata sie, gteboko zakorzeniona w sercach Polakéw, irredenta. Po la-
tach niewoli i upokorzen, po sporadycznych zrywach w pierwszej potowie
XIX wieku i trudnej akceptacji pruskiej rzeczywistos$ci — gdy nadarzyta sie
wtasciwa okazja — udato im sie zwyciezy¢, praktycznie samodzielnie. Sitg
ogromnej woli.
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Droga do Powstania

Po wybuchu | wojny Swiatowej Polacy coraz wyrazniej ogniskowali swoje
mysli wokét idei odzyskania catkowitej suwerennosci. Konflikt pomiedzy
panstwami zaborczymi kreowat niedostepne dotad perspektywy koncep-
tualizacji wizji restytucji polskiej panstwowosci. Sytuacja wydawata sie
idealna — trzej zaborcy znaleZli sie w przeciwnych blokach politycznych.
Mieszkancy zaboru pruskiego, a konkretnie Prowincji Poznanskiej Rzeszy
Niemieckiej, rdwniez widzieli w tym konflikcie szanse na wyartykutowanie
swoich narodowo-wyzwolenczych pragnien i realizacje wieloptaszczyzno-
wych postulatéw politycznych.

Polacy w tym zaborze nie dziatali jednak gwattownie wobec zastanej,
nowej wojennej rzeczywistosci. Lata przymusowej germanizacji, dziatal-
nos$¢ komisji kolonizacyjnej oraz Hakaty, czy tak zwane rugi pruskie odci-
snety ogromne pietno na Wielkopolanach. Doswiadczeni latami niewoli
wiedzieli, ze jedyng szansg na odzyskanie niepodlegtosci jest dobrze zor-
ganizowany ruch spoteczny, ktéry wykazywatby na tyle sprytu i determina-
cji, azeby w odpowiednim momencie, uzaleznionym od miedzynarodowej
zmiany ukfadu sit, ruszy¢ do wieloptaszczyznowego dziatania, nie wyklu-
czajgc czynu zbrojnego. Wyjgtkowa sytuacja w Wielkopolsce polegata na
tym, ze przez kilkadziesiat lat 6w ruch spoteczny byt systematycznie budo-
wany i strukturalnie rozwijany — przede wszystkim poprzez wiare w prace
organiczng, ktdra utozsamiata nowy wymiar patriotyzmu. Taka formacja
pokolen pozwolita utrzymac wsréd Wielkopolan okreslony depozyt warto-
$ci niezbednych do podjecia, w okreslonym czasie, decyzji o ewentualnym
zrywie militarnym. Silna gospodarczo Wielkopolska wraz z odpowiednio
pobudzong tozsamosciowo spotecznoscig byta gotowa stawic¢ skuteczny
opoér niemieckiemu przeciwnikowi. Warto dodaé, iz doswiadczenia Pola-
kow tej ziemi z 1807 badz 1848 roku wptywaty na postawy i podejmo-
wane decyzje. Wiadoma rzeczg byto to, ze aby pokonaé Niemcdw trzeba
wykorzysta¢ odpowiedni moment. Nie udato dokonac sie tej sztuki przy
wsparciu Napoleona oraz podczas napawajgcej optymizmem Wiosny Lu-
déw. Jesien 1918 roku to okres gdzie Wielkopolanie zauwazajg kolejng
szanse na emancypacje swoich postulatow. Koniec wojny swiatowej, wra-
cajacy z frontu niemieccy zotnierze oraz etapowy rozwdj rewolucji komu-
nistycznej w Niemczech byty czynnikami, dzieki ktérym zdecydowano sie
podjac¢ walke.
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Poczatki zorganizowanej konspiracji na terenach Wielkopolski mozemy
datowac juz na 1916 rok. W wyniku dziatan czesci mieszkaricéw Pozna-
nia, Kalisza czy Gniezna powstawaty mate osrodki konspiracyjne zwane
komitetami obywatelskimi. Za zakonczenie procesu scalania owych osrod-
kéw mozemy uznac jesien 1918 roku, kiedy to Centralny Komitet Oby-
watelski przejat kontrole nad tymi licznymi podmiotami. Komitet zyskat
masowe poparcie co objawiato sie w statej rekrutacji nowych cztonkdéw.
Tak rozbudowana komadrka musiata przyjg¢ odpowiednig forme, zeby modc
funkcjonowad formalnie w tej trudnej dla siebie rzeczywistosci. Rewolucja
w Niemczech spowodowata tworzenie sie wszelkiego rodzaju Rad Ludo-
wych oraz Zotnierskich, ktére to przejmowaty wtadze na matych terenach,
jeszcze istniejgcej, Il Rzeszy. Rowniez obszar Wielkopolski stopniowo byt
oddawany pod wtadze zwierzchnig Rad. Centralny Komitet Obywatelski
widzac w tej sytuacji szanse na uzyskanie wielu profitéw dla ludnosci
polskiej postanowit powota¢ Tymczasowg Naczelng Rade Ludowa, ktdra
stopniowo zagospodarowywata coraz to wieksze obszary, ktérych Rzesza
Niemiecka nie byta w stanie w petni kontrolowa¢. W grudniu 1918 roku na
terenie Wielkopolski Naczelna Rada Ludowa odgrywata na tyle znaczaca
role spoteczna, ze Rady Zotnierskie oraz Ludowe bedace pod zwierzchnic-
twem niemieckim musiaty sie z nig liczy¢ i w pewien sposdb wspdtpraco-
wac.

W bytej Kongreséwce rzady swe rozpoczynat wéwczas Jedrzej Mora-
czewski, jako pierwszy premier Il Rzeczpospolitej, ktéry podkreslat ko-
niecznos¢ przynaleznosci Wielkopolski do juz odzyskanych, niepodlegtych
ziem. Deklaracje ptyngce z Warszawy motywowaty coraz szersze grupy
spoteczne w Wielkopolsce do jednoznacznego wyrazenia woli niepodle-
gtosci. Wielkopolan nie trzeba byto do tego przekonywag, a kolejne stowa
ptyngce ze stolicy niepodlegtej Polski powodowaty rézne zamieszki lokal-
ne, szczegdlnie w Poznaniu czy Gnieznie. Che¢ odfaczenia sie od zaborcy
byta bardzo widoczna.

U naszych zachodnich sgsiadéw sytuacja wewnetrzna byta na tyle
skomplikowana, iz kazda akcja narodowo-wyzwolencza na terenie Wielko-
polski mogta liczy¢ na wzgledny brak reakcji. Naczelna Rada Ludowa byta
jedyng ostojg utrzymania spokoju na omawianym terenie, gdyz jako jedy-
na posiadata autorytet wsrdd polskiej ludnosci. Wzywata do zaprzestania
rozruchow i manifestacji, ktore w drugiej potowie grudnia 1918 roku byty
codziennoscig w wielu miejscach zaboru pruskiego. W Wielkopolsce wrza-
to, przedstawiciele niemieckich Rad Zotnierskich nie byli w stanie ogarna¢
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poziomu spotecznego wzburzenia. Do wybuchu powszechnych walk bra-
kowato jedynie iskry, ktora rozpalitaby powstanczy ogien.

Iskra — Ignacy Jan Paderewski

26 grudnia 1918 roku do Poznania przyjechat Ignacy Jan Paderewski, kto-
ry byt w trakcie podrdézy do Warszawy. Jego przyjazd byt okazjg do zor-
ganizowania ogromnej manifestacji patriotycznej. Mimo wielu staran
Niemcdéw, owego przyjazdu nie udato sie odwota¢. Paderewski wygtosit
okoliczno$ciowe przemodwienie, pod stynnym hotelem Bazar, ktore wy-
warto ogromny wptyw na mieszkaincow Poznania. W odpowiedzi na ma-
nifestacje i przyjazd Paderewskiego, niemieccy zotnierze zorganizowali
27 grudnia przemarsz przez miasto. Naczelna Rada Ludowa wzywata do
spokoju i opanowania emocji Polakdw w zwigzku z niemieckimi dziatania-
mi. Polska Organizacja Wojskowa, jako jeden z najwiekszych podmiotow
konspiracyjnych zrzeszajacych Polakdw, stata na stanowisku jak najszyb-
szego rozpoczecia walk. Oba organizmy spoteczno-polityczne zrzeszajgce
Polakéw w Wielkopolsce, Polska Organizacja Wojskowa oraz Naczelna
Rada Ludowa, posiadaty jeden cel, lecz réznity ich drogi do jego osiagnie-
cia. Koncyliacyjna wizja rozwoju wypadkow na ziemiach zaboru pruskiego
przegrata jednak z emocjami wywotanymi zamieszkami w obliczu prze-
marszu Niemcow w Poznaniu — spoteczny impuls wzigt gére nad zalece-
niami Rady.

Wydarzenia ze stolicy Wielkopolski zaczety ewoluowaé w powszechne
powstanie. Z racji na swoj autorytet na czele powstancow staneta osta-
tecznie Naczelna Rada Ludowa, ktéra niechetnie przyjeta fakt wybuchu
walk lecz w poczuciu obowigzku rozpoczeta koordynacje catego przed-
siewziecia. Dzien 27 grudnia obfitowat w wiele sukceséw powstanczych.
Zdobyto w Poznaniu prezydium Policji, ktérej zadania powierzono polskiej
Strazy Ludowej. Bardzo waznym etapem byto zdobycie Dworca Gtéwnego
oraz Poczty Gtodwnej.

Walki z Poznania o$mielity mieszkancéw innych czesci Wielkopolski.
W tym dniu udato sie odsunaé¢ administracje Il Rzeszy z Szamotut, Srody
Wielkopolskiej, Pniew, Opalenicy, Wrzesni czy Gniezna. 28 grudnia doszto
do kolejnych walk w Poznaniu. Skutkiem tej ofensywy byto zdobycie Cy-
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tadeli przez co Berlin stracit facznos¢ ze swoimi oddziatami. Sytuacja byta
nieprzewidywalna. Niemcy nie bardzo wiedzieli w jaki sposéb mogliby za-
panowac nad ,buntem”, ktéry w sposdb niezwykle dynamiczny osiggat
kolejne punkty strategiczne na mapie Wielkopolski.

Wobec spontanicznych wystgpien w réznych czesciach Wielkopolski,
aby zjednoczyé¢ wszystkie oddziaty i grupy bojowe, Komisariat Naczelnej
Rady Ludowej postanowit stworzyé Komende Gtowng Wojsk Powstan-
czych. Pierwszym naczelnym dowddca powstania zostat kapitan Stanistaw
Taczak. Ofensywa powstancza nie zwalniata tempa. 29 grudnia Polacy
zdobyli takie miejscowosci jak Grodzisk Wielkopolski, Kérnik, Gostyn czy
Witkowo. 30 grudnia opanowano dwie strategiczne miejscowosci a mia-
nowicie Wagrowiec i Gofaricz. W tym okresie datujemy pierwszg powaz-
ng potyczke wojsk niemieckich z powstaricami. Polacy zwyciezyli wowczas
pod Zdziechowa. Kolejny dzien zrodzit nastepne sukcesy. Powstancy opa-
nowali Jarocin, Krotoszyn, Mogilno oraz Nakto, ktérego zdobycie oznacza-
to przejecie kontroli nad czescig linii kolejowej przebiegajgcej na trasie
z Berlina do Krélewca. Bezposrednim skutkiem tego wydarzenia byto
rozpoczecie tworzenia planéw ataku na Bydgoszcz, w ktdérej miescit sie
jeden z najwiekszych garnizondw niemieckich. Pierwsze dni powstania
mogliby$my okresli¢ jako, uzyty dwadziescia lat pdzniej termin, Blitzkrieg,
gdyz szybkos¢ z jaka atakujgcy zdobywali poszczegdlne miejscowosci byta
na tyle zdumiewajaca, ze sami powstancy po pierwszych dniach walk byli
zaskoczeni swojg skutecznoscig. Dobrze zorganizowane oddziaty wielko-
polskie szybko przejmowaty wiadze w kolejnych miejscowosciach. Opa-
nowanie wielu strategicznych miast pozwolito powstaricom uwierzyé
w rychte zakoniczenie konfliktu. Niestety, potgczone sity niemieckie w po-
staci wojsk stacjonarnych jak i wracajgcych z frontu jednostek wcigz sta-
nowity site w réznych czesciach bytego Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego,
dlatego niezwykle istotne byto utrzymanie zajmowanych pozycji przez po-
wstancoéw. Stolica Wielkopolski, mimo iz zostata teoretycznie wyzwolona
w pierwszych dniach powstania, nie mogta czuc sie bezpiecznie.

Na terenie lotniska tawica stacjonowat przez caty czas najwiekszy od-
dziat niemiecki na obszarze miasta. Ze strony Niemcéw obawiano sie na-
lotéw, totez przejecie tawicy byto dla powstancéw priorytetem. 6 stycznia
1919 roku lotnisko zostato zdobyte. Kolejne starcia rozgrywaty sie w pot-
nocnych czesciach Wielkopolski. W styczniu 1919 roku po ciezkim boju
pod Chodziezg powstancy ostatecznie odbili miasto. Dzieki temu zwycie-
stwu zdobyto réwniez Czarnkéw, Slesin oraz Sierakéw.
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8 stycznia 1919 roku mozemy odnotowaé pierwszg realng reakcje pol-
skich wiadz w Warszawie na trwajgce powstanie. Jézef Pitsudski, ktory
wszelkie swoje dziatania skupiat na polityce wschodniej, uwazat, ze po-
wstanie przeciwko niemieckim zotnierzom nie ma wielkich szans na osta-
teczny sukces. Mimo braku nadziei, ktéra wigzata sie takze zinng koncepcja
polityczng dotyczgca ksztattowania granic Il Rzeczypospolitej, przystat on
do Poznania gen. Jozefa Dowbora-Musnickiego proponujac jego osobe na
wodza naczelnego powstania. Naczelna Rada Ludowa postanowita przyjac
propozycje, gdyz panowata powszechna opinia, iz kapitan Stanistaw Ta-
czak posiada za niski stopien wojskowy aby kierowa¢ tak rozbudowanym
ruchem powstariczym. Musiat oddac swoje stanowisko, mimo iz osiggnat
wiele sukceséw. Generat Dowbor-Musnicki 11 stycznia otrzymat mocg de-
kretu Naczelnej Rady Ludowej tytut Gtéwnodowodzgcego Wszystkich Sit
Zbrojnych Polskich bytego zaboru pruskiego. Zaprowadzit on zelazng dys-
cypling, ktérg wyniost ze stuzby w wojsku rosyjskim. Ogtosit obowigzkowy
pobdr wojskowy, w wyniku ktdrego oddziaty powstaricze powiekszyty sie
z 9 do 14 tysiecy.

Nastepnie, juz 9 stycznia 1919 roku, Naczelna Rada Ludowa oficjalnie
ogtosita przejecie wtadzy na terenie bytego zaboru pruskiego. Rozpo-
czeto sie stopniowe spolszczanie administracji. Wobec przewagi polskiej
na wszystkich frontach powstanczych, Niemcy zarzadzili stopniowga kon-
trofensywe, ktéra chwilowo odnosita pewne sukcesy. Zdobyli oni Nakto
i Slesin. W tym okresie mozemy zaobserwowa¢ takze pierwsze uzycie sa-
molotéw bojowych. W odwecie za nalot na tawice polscy lotnicy dokonali
nalotu na lotnisko we Frankfurcie nad Odra. 10 stycznia 1919 roku ciez-
kie walki toczyty sie na froncie potudniowym, w okolicy Kgkolewa, Lesz-
na i Rydzyny.

Na sukcesy powstannicow w styczniu 1919 roku wptywata stopniowa
profesjonalizacja i ujednolicenie Armii Wielkopolskiej, ktérej wybrane
jednostki pod koniec miesigca ztozyty uroczystg przysiege wojskowa na
Placu Wolnosci w Poznaniu. Niemiecka ofensywa w okolicach Bydgoszczy
spowodowata utrate Szubina oraz, po ciezkich walkach, Rynarzewa. Odbi-
cie utraconych miejscowosci powiodto sie dopiero 4 lutego. W pierwszych
dwdch tygodniach lutego 1919 roku mozemy zaobserwowac state wzmac-
nianie obrony pozycji polskich na wszystkich frontach. Wielkopolanie opa-
nowali wiekszg cze$¢ bytego terenu zaboru pruskiego i konieczne w tej
sytuacji byto utrzymanie zdobytych terenéw. Ich determinacja przyniosta



Powstanie Wielkopolskie — sto lat od wielkiego zwyciestwa

oczekiwany skutek — 16 lutego 1919 roku w Trewirze zostat podpisany ro-
zejm, dzieki ktéremu wynegocjowano porozumienie o zawieszeniu broni.
W ten sposodb zakoriczono Powstanie Wielkopolskie. Niestety pojedyncze
zamieszki trwaty do czerwca 1919 roku i byty spowodowane gtéwnie pro-
wokacjami ze strony niemieckiej, ktéra za wszelkg cene chciata odzyskac
Wielkopolske. Nadziejg na ostateczne zakorczenie sporu byta konferencja
paryska. 28 czerwca 1919 roku podpisano w Wersalu dokument, ktéry
przyznawat Polsce obszar zajety przez powstaricow oraz takze niezdobyte
miasta takie jak: Bydgoszcz, Leszno, Kepno czy Chodziez. W styczniu 1920
roku Wojsko Polskie wkroczyto na te tereny. Ziemie bytego zaboru pru-
skiego wrécity do macierzy.
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Rola ekstradycji w prawie miedzynarodowym

I. Wstep

Ekstradycja stanowi jedng z najwazniejszych i najstarszych instytucji prawa
karnego miedzynarodowego®. Termin ekstradycja (tac. ex — ,,0d, z czego”,
traditio — ,,wreczanie”) pojawit sie pod koniec 1791 r. w jednym z fran-
cuskich dekretéw?. Celem wprowadzenia instytucji ekstradycji jest wal-
ka z przestepczoscig® oraz wydanie przez panstwo odrebnemu panstwu
osoby przebywajgcej na obszarze albo znajdujgcej sie pod jurysdykcjg
panstwa wiodgcego*. W Polskim systemie prawnym nie istnieje legalna
definicja ekstradycji, de facto doktryna stworzyta wiasng definicje ekstra-
dycji, ktora dzieli sie na ekstradycje bierng i czynng. Ekstradycja czynna
opiera sie na wystgpieniu o wydanie 0séb sciganych albo skazanych, prze-
bywajgcych za granicg. Natomiast ekstradycja bierna polega na poste-
powaniu w sprawie rozpatrzenia wniosku kraju wzywajgcego o wydanie
0s6b sciganych albo skazanych®.

1. L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 159.

2. M. Mozgawa-Saj, Ekstradycja w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2015,
s.45.

3. M. Olchanowski, Rozwdj instytucji ekstradycji jako formy wspdtpracy miedzynaro-
dowej w zakresie zwalczania przestepczosci miedzynarodowej, [w:] Umiedzynarodowie-
nie krajowego obrotu prawnego, red. |. Krasnicka, W. Hryniewicka-Filipowska, Biatystok
2017, s. 47-48.

4. B. Hotyst, Wielka Encyklopedia Prawa, Warszawa 2014, t. 4, s. 90.

5. M. Olchanowski, Rozwdj instytucji ekstradycji..., s. 48.
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II. Ewolucja instytucji ekstradycji
w prawie miedzynarodowym

Rozwdj ekstradycji dzieli sie na cztery nastepujgce po sobie okresy. Po-
czatki ekstradycji siegajg starozytnosci, de facto wydawano osoby innym
panstwom, by pociggna¢ je do odpowiedzialnosci za naruszenie prawa.
Pierwszg umowg o charakterze miedzynarodowym byt traktat egipsko-
-hetycki zawarty w XIIl w. p.n.e. Natomiast w starozytnym Rzymie sprawy
dotyczace ekstradycji czynnej i biernej byty prowadzone przed sgdem re-
kuperatoréw. Od $redniowiecza zainteresowane panstwa zawieraty umo-
wy miedzynarodowe regulujgce problematyke ekstradycji. Znaczacg role
w rozpowszechnieniu ekstradycji miat Kosciot, ktdéry pociggat do odpowie-
dzialnosci wszystkich innowiercow i heretykow.

Kolejny okres powigzany jest z powstaniem oraz rozpowszechnieniem
sie reguty statego wydawania przez strony umowy o ekstradycji przestep-
cow pospolitych. Jednym z pierwszych takiego rodzaju dokumentow byt
traktat z 1802 r. podpisany przez Holandie, Wielka Brytanie, Hiszpanie
i Francje, w ktérym zobowigzano sie do permanentnego wydawania stro-
nom umowy zabodjcéw i fatszerzy®.

Trzeci okres rozwoju ekstradycji przypadat na okres miedzywojenny,
m.in. w formie ekstradycji zbrodniarzy wojennych. W tym czasie Komitet
Rzeczoznawcéw Ligi Narodéw podjat nieudolng prébe unifikacji niekto-
rych kwestii w jednolitej umowie miedzynarodowej. W czasach wspotcze-
snych wraz z rozwojem transportu, handlu oraz przeptywu osdéb i kapitatu,
ekstradycja przybrata nowg forme. Przestepczo$¢ zaczeta przybieraé
strukture przestepczosci zorganizowanej, wykraczajgcej poza ramy jed-
nego panstwa, de facto przyjmujgc charakter transgraniczny. Spoteczen-
stwo miedzynarodowe demokratycznych panstw dostrzegto koniecznos$é
unifikacji ekstradycji na poziomie miedzynarodowym w celu efektywnej
walki z szerzacym sie zjawiskiem przestepczosci transgranicznej. W tym
celu sporzgdzono w 1957 r. w Paryzu wielostronng umowe miedzynaro-
dowa podpisang przez kraje nalezgce do Rady Europy. Kolejnym aktem
prawnym wielostronnym byta Konwencja sporzgdzona na podstawie art.
K3 Traktatu o Unii Europejskiej w kwestii uproszczonej procedury eks-
tradycyjnej pomiedzy panistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz

6. Tamze, s. 48—-49.
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Konwencja o ekstradycji pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi z 1996 r.
znoszac przeszkody ekstradycyjne. Z kolei rosngce zagrozenia o charakte-
rze terrorystycznym doprowadzity do rozpoczecia prac nad Europejskim
Nakazem Aresztowania jako odformalizowanym substytutem ekstradycji.
Wedtug decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r.
Europejski Nakaz Aresztowania miat zastgpi¢ system ekstradycyjny po-
miedzy Paristwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej’.

III. Instytucja ekstradycji
W polskim systemie prawnym

W systemie prawnym Polski ekstradycje reglamentuje art. 55 Konstytu-
cji RP.

1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjgtkiem przypadkéw
okreslonych w ust. 2 i 3. 2. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ doko-
nana na wniosek innego panstwa lub sgdowego organu miedzynarodowe-
go, jezeli mozliwosc¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska
umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujgcej akt prawa stanowionego
przez organizacje miedzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest czton-
kiem, pod warunkiem ze czyn objety wnioskiem o ekstradycje:

1) zostat popetniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) stanowit przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stano-
witby przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie po-
petnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaréwno w czasie jego
popetnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku.

3) Nie wymaga spetnienia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 1 i 2 ekstra-
dycja majgca nastgpi¢ na wniosek sagdowego organu miedzynarodowe-
go powotanego na podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska
umowy miedzynarodowej, w zwigzku z objetg jurysdykcjg tego organu
zbrodnig ludobdjstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci, zbrodnig wojenng
lub zbrodnig agres;ji.

7. Tamze, s. 50.
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4) Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popetnienie
bez uzycia przemocy przestepstwa z przyczyn politycznych lub jej dokona-
nie bedzie narusza¢ wolnosci i prawa cztowieka i obywatela.

5) W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sgd®.

Ponadto zjawisko ekstradycji reguluje kodeks postepowania karnego
(art. 593-607), regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek prokuratury (§ 295-301) oraz rozporzgdzenie w sprawie szcze-
gotowych czynnosci sgdéw w sprawach z zakresu miedzynarodowego
postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych
(§ 65-70). Dodatkowo kodeks karny nie reguluje instytucji ekstradycji
wprost, lecz miesci w sobie istotne rozwigzania dla jej stosowania®.

IV. Rzeczpospolita polska jako strona
umow wielostronnych w kwestii ekstradycji

1. Konwencje ekstradycyjne:

Europejska konwencja o ekstradycji z 13.12.1957 r.%;

Protokot dodatkowy do Europejskiej konwencji o ekstradycji z 15.10. 1975 r.'%;
Il Protokét dodatkowy do Europejskiej konwencji o ekstradycji z 17.03. 1978 .22
Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen z 19.06.1990 r.%3;
Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, w sprawie uproszczonej procedury ekstradycyjnej miedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej z 10.03.1995 r.%4;

Konwencja w sprawie ekstradycji miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej z 27.09.1996 r.%5;

8. Art. 55 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Z
2009 r., Nr 114, poz. 946).

9. M. Olchanowski, Rozwdj instytucji ekstradycji..., s. 50-53.

10. Dz.U.z1994r. Nr 70, poz. 307.

11. Tamze.

12. Tamze.

13. Dz.Urz. UELNr239z22.9.2000r., poz. 19, s. 9-52 ze zm.

14. Dz.Urz.CNr782z1995r,s. 2.

15. Dz. Urz. CNr313z23.1.1996 ., s. 98-107.
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Umowy dwustronne:

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Umowa miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowg a Algierskg Republika Lu-
dowo-Demokratyczng dotyczgca obrotu prawnego w sprawach cywilnych
i karnych 2 09.11.1976 r.%;

Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Australia o ekstradycji
2 03.03.1998 r.Y7;

Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Biatorusi o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pra-
cowniczych i karnych z 26.10.1994 r.%8;

Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Arabskg Republikg Egiptu o po-
mocy prawnej w sprawach karnych, przekazywaniu oséb skazanych i eks-
tradycji z 17.05.1992 r.%%;

Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republiky Indii o ekstradycji
z217.02.2003 r.%;

Umowa miedzy Polska Rzeczgpospolitg Ludowg a Republika Iraku o pomocy
prawnej i sgdowe]j w sprawach cywilnych i karnych z 29.10.1988 r.%;
Umowa miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowg a Koreariska Republikg Lu-
dowo-Demokratyczng o pomocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzin-
nych i karnych z 29.09.1986 r.%%;

Umowa miedzy Polskg Rzeczapospolita Ludowgq a Republikg Kuby o pomo-
cy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych z 18.11.1982 r.%3;
Umowa miedzy Polska Rzeczgpospolitg Ludowg a Libijskg Arabska Dzama-
hirija Ludowo-Socjalistyczng o pomocy prawnej w sprawach cywilnych,
handlowych, rodzinnych i karnych z 02.12.1985 r.2%;

Umowa miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg a Krdlestwem Maroka
0 pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych z 21.05.1979 r.%;
Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Mongolig o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych
i karnych z 19.10.1998 r.%;

Dz. U.z 1982 r. Nr 10, poz. 73.
Dz. U.z2000r. Nr 5, poz. 51.

Dz. U.z1995r. Nr 128, poz. 619.
Dz. U.z 1994 r. Nr 34, poz. 128.
Dz. U.z 2005 r. Nr 156, poz. 1304.
Dz. U.z 1989 r. Nr 70, poz. 418.
Dz. U.z 1987 r. Nr 24, poz. 135.
Dz. U.z 1984 r. Nr 47, poz. 247.
Dz. U.z 1987 r. Nr 13, poz. 80.
Dz. U.z 1983 r. Nr 14, poz. 69.
Dz. U.z 2003 r. Nr 43, poz. 370.
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Umowa miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowa a Arabskag Republikg Syryj-
ska o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych z 18.02.1985 r.%’;
Umowa miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg a Republika Tunezyjska
0 pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych z 22.03.1985 r.%;
Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
dotyczgca stosowania umowy miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki o ekstradycji, sporzadzonej 10.07.1996 r., zgodnie
z art. 3 ust. 2 Porozumienia o ekstradycji miedzy Unig Europejska a Stana-
mi Zjednoczonymi Ameryki, podpisanego w Waszyngtonie 25.06.2003 r.%;
Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Socjalistyczng Republika Wiet-
namu o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych,
rodzinnych i karnych z 22.03.1993 r.%.

2. Konwencje sektorowe:

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu
Srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymiz 30.04. 1995 r.3%;
Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji z 31.10.2003 r.32
Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej z 15.11.2000 r.33;

Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu
209.12.1999 r.3%;

Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcy Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowa-
nej z 15.11.2000 r.35;

Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy pu-
blicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych z 17.12. 1997 r.3°.

Dz. U.z 1986 r. Nr 37, poz. 181.
Dz. U.z 1987 r. Nr 11, poz. 71.
Dz. U.z2010r. Nr 77, poz. 501.
Dz. U.z1995r. Nr 55, poz. 289.
Dz. U.z1995r. Nr 15, poz. 69.
Dz. U.z 2007 r. Nr 84, poz. 563.
Dz. U.z 2005 r. Nr 18, poz. 158.
Dz. U.z 2004 r. Nr 263, poz. 2620.
Dz. U.z 2005 r. Nr 18, poz. 160.
Dz. U.z 2001 r. Nr 23, poz. 264.
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Cecha wspdlng wszystkich umoéw, ktédrymi zwigzana jest Polska z od-
rebnymi panstwami jest zasada podwdjnej karalnosci, ktéra polega na
tym, iz czyn stanowigcy podstawe wniosku o ekstradycje musi byé uznany
jako przestepstwo w ustawodawstwie panstwa wezwanego i wzywajgce-
go. Dodatkowo dla wyzej wskazanych umow jest przywigzywanie duzej
wagi do obywatela, ktérego wydania dane panstwo zgda, poniewaz moze
ono stanowi¢ przyczyne odmowy wydania. W przedmiocie ekstradycji
stosunki miedzynarodowe charakteryzujg sie politycznym charakterem
przestepstwa jako powodem odmowy wydania obywatela. Jedng z naj-
istotniejszych zasad ekstradycji jest zasada specjalnosci, zwana inaczej za-
sadg ograniczonego karania i $cigania. Wynika z niej zakaz $cigania osoby
za inne czyny niz te, w zwigzku z ktérymi przyznano ekstradycje®.

Relacje Polski ze stronami-sygnatariuszami skonstruowano wedtug
schematu mieszczgcego fundamentalne zasady oraz elementy odnoszace
sie do kategorii przestepstw stanowigcych podstawe wydania, przestep-
stwa objete zakazem wydania oraz innych fakultatywnych i obligatoryj-
nych podstaw wydania, obowigzkowej formy wraz z elementami wniosku
o $ciganie, spraw dotyczgcych powtdrnego wydania panstwu trzeciemu,
regulacji prawnych zwigzanych z odroczeniem oraz wydaniem warunko-
wym, zbiegu wnioskéow ekstradycyjnych, tymczasowym aresztowaniem
przed otrzymaniem wniosku o sciganie, przekazania osoby, przedmiotu,
kosztow wydania i tranzytu, jezyka sporzgdzanych dokumentow ekstra-
dycyjnych38,

V. Metody enumeracji (tzw. metoda listy),
metoda eliminacji, metoda mieszana
w instytucji ekstradycji

Metoda enumeracji polega na enumeratywnym wyliczeniu przestepstw
mogacych stanowi¢ podstawe wydania, tgcznie z podaniem nazw ich typow.
Sposéb ten dominowat w pierwszych traktatach o ekstradycji, stopniowo

37. M. Mozgawa-Saj, Ekstradycja — rozwazania dogmatyczne i wyniki badari empi-
rycznych, ,,Prawo w dziataniu sprawy karne” 11/2012, s. 62.
38. Tamze, s. 61.
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rozszerzajgc katalog przestepstw. Aktem zagranicznym byt traktat USA
i Wielkiej Brytanii z 1794 r. przewidujacy obowigzek wydania osoby tylko z
powodu dwdch czyndw zabronionych: morderstwa i fatszerstwa.

Opisywana metoda stosowana jest coraz rzadziej ze wzgledu na wady
i brak elastycznosci. Istotnym ubytkiem tej metody jest tez trudnosc¢ przy
ocenie zgodnos$ci miedzy typami przestepstw, ktore wystepujg w we-
wnetrznym porzadku prawnym oraz stosowanie odrebnej terminologii
prawniczej. Metoda odnajduje jednak zastosowanie w konwencjach mie-
dzynarodowych, ktore poswiecone sg zwalczaniu szczegdlnych rodzajéw
przestepstw, m.in. aktéw zaliczanych do terroryzmu miedzynarodowego.
Takim przyktadem jest Miedzynarodowa Konwencja przeciwko braniu
zaktadnikéw z 1979 r. i Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu
21977 ¥

Przyktadem umowy dwustronnej, w ktorej wykorzystano metode listy
przy okreslaniu przestepstw ekstradycyjnych jest traktat Rzeczypospolitej
Polskiej, Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii o wydaniu zbiegtych prze-
stepcoéw z 1932 r. Traktat przewiduje katalog 29 czynéw uznanych za prze-
stepstwa ekstradycyjne:

bunt przeciw dowddcy statku na petnym morzu, jezeli jest popetniony przez
dwie albo wiecej osdb, lub spisek w celu wywotania takiego buntu,

zamach na osobe na statku znajdujgcym sie na petnym morzu z zamiarem
uszkodzenia ciata albo zabdjstwa,

zatopienie lub zniszczenie statku na morzu albo usitowanie takiego czynu,
rozbdjnictwo morskie (pirateria),

narazenie na niebezpieczenstwo oséb podrdzujgcych kolejg albo znajduja-
cych sie na kolei,

czyny zabronione przeciw ustawom o bankructwie,

podrabianie, fatszowanie, przerabianie lub puszczenie w obieg przedmio-
téw podrobionych, sfatszowanych, obejmujgcych wszystkie przestepstwa
przewidziane w ustawodawstwie polskim jako fatszowanie albo podrabia-
nie banknotéw, innych papieréw wartosciowych, podrabianie albo fatszo-
wanie innych dokumentéw publicznych i prywatnych,

Swiadome i bezprawne wytworzenie albo posiadanie narzedzi, maszyn
przystosowanych i przeznaczonych do przerabiania albo podrabiania mo-
net oraz puszczenie w obieg monet podrobionych albo przerobionych,

39. |. Topa, Miedzynarodowa wspdtpraca paristw w wydawaniu przestepcow. Za-
gadnienia materialnoprawne, ,,Prokuratura i Prawo” 4/2008, s. 120.
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naduzycie zaufania przez bankiera, zawiadowce, prokurenta, agenta, dy-
rektora, kuratora, powiernika, cztonka albo urzednika spoétki albo niewta-
Sciwe uzycie cudzej wtasnosci,

sprzeniewierzenie albo kradziez,

uzyskanie papieréw wartosciowych, pieniedzy albo innego mienia za po-
mocg fatszywych przedstawien i przyjecie papierow wartosciowych, pie-
niedzy albo innego mienia ze $wiadomoscig, iz zostaty one skradzione albo
uzyskane wbrew prawu,

rozbdj z uzyciem gwattu albo pogroézek,

wdarcie lub wtamanie sie do domu mieszkalnego albo budynku z zamia-
rem popetnienia zbrodni,

podpalenie,

fatszywe zeznanie pod przysiegg albo namawianie do niego,

pisemne pogrézki albo inne w celu wymuszenia pieniedzy albo innych
wartosciowych przedmiotow,

ciezkie uszkodzenie ciata lub umyslne zadanie rany,

dwuzenstwo,

streczycielstwo,

uprowadzenie,

porwanie dziecka tgcznie z porzuceniem, bezprawnym zatrzymaniem,
opuszczeniem,

porwanie osoby lub bezprawne ograniczenie wolnosci osobistej,

gwatt na osobie w celu nierzadu,

czyn lubiezny albo usitowanie spetnienia czynu lubieznego z osobg ponizej
16 roku zycia,

zgwatcenie,

podawanie lekéw albo uzycie narzedzi w celu wywotania poronienia,
zabojstwo,

morderstwo, usifowanie morderstwa, spisek w celu popetnienia morder-
stwa,

handel niewolnikami stanowigcy wystepek albo zbrodnie wedtug ustawo-
dawstwa obu panstw?.

W XX w. dominujgca pozycje w wiekszosci umoéw i ustawodawstw wewnetrz-
nych zyskata metoda eliminacji, ktéra dzieki przyjeciu wysokosci oraz rodzaju
kary jako podstawy uznania danego czynu za przestepstwo ekstradycyjne za-
pewnia wiekszg elastycznos¢ ekstradycji. Metoda eliminacji polega na zatoze-
niu, ze podstawe ekstradycji bedg stanowic¢ wszystkie przestepstwa powyzej

40. L. Brodowski, D. Kuzniar-Kwiatek, Ekstradycyjny charakter przestepstwa, ,,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Prawo 21, Zeszyt 97/2017, s. 17-19.
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pewnego zagrozenia ustawowego lub wymiaru kary w przypadku wydania
w celu wykonania wyroku, jesli nie sg okreslone jako wyjatki.

Zastosowanie metody eliminacji przy okreslaniu przestepstw ekstradycyj-
nych proponuje Modelowy traktat ekstradycyjny z 14 grudnia 1990 r. przewi-
dujacy wydanie za przestepstwa zagrozone karg, ktérej gérna granica wynosi
rok lub 2 lata pozbawienia wolnosci, a przypadku wystgpienia z wnioskiem
w celu wykonania wyroku, gdy wymiar pozostatej do odbycia kary wynosi
minimum 4 lub 6 miesiecy**.

W sytuacji, gdy przy okreslaniu katalogu przestepstw ekstradycyjnych nie
znajduje zastosowania metoda enumeracji, tradycyjnie przyjmuje sie, ze
standardowg dolng granicg zagrozenia karg jest pozbawienie wolnosci, ktére-
go gbrna granica nie przekracza roku®.

Aktualnie przy okreslaniu przestepstw ekstradycyjnych bierze sie pod
uwage przestepstwa zagrozone karg, w ktérych gérna granica wysokosci
stanowi minimum 1 rok pozbawienia wolnosci w sytuacji wniosku o wy-
danie oskarzonego, w celu przeprowadzenia przeciw niemu postepo-
wania karnego i zagrozone jest karg 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w
razie zgdania wydania w celu odbycia kary. Normy tej tresci zawarte sg
w umowach Polski z Krolestwem Maroka, Republikg Tunezyjskg, Arabskg
Republikg Syryjska, Mongolig, Republikg Biatorusi oraz Socjalistyczng Re-
publikg Wietnamu. Jednakze mozliwe sg odstepstwa od przedstawionych
powyzej standardow w strone podwyzszenia albo obnizenia karalnosci*.

Trzecim systemem kwalifikacji przestepstw ekstradycyjnych jest meto-
da mieszana, ktéra tgczy metode enumeracji z metodg eliminacji, znaj-
dujac zastosowanie w postanowieniach decyzji ramowej Rady z 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedur przekazywania
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z przedstawionym aktem
prawnym europejski nakaz aresztowania moze by¢ wydany w nawigzaniu
do czyndw zagrozonych wedtug prawa panstwa, ktéry wydaje nakaz karg
pozbawienia wolnosci albo srodkiem zabezpieczajgcym, ktéry polega na
pozbawieniu wolnosci o gérnej granicy zagrozenia, co najmniej 12 mie-
siecy lub w odniesieniu do orzeczen skazujgcych na kare pozbawienia

41. Tamze, s. 19.
42. Tamze, s. 21.
43. Tamze, s. 21-22.
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wolnosci albo stosowanie srodka zabezpieczajgcego, ktéry polega na po-
zbawieniu wolnosci co najmniej 4 miesiecy*.

VI. Stosunki polsko-wloskie w sprawie ekstradycji

Podstawowym aktem prawnym o charakterze miedzynarodowym,
w oparciu o ktdry realizowana jest wzajemna pomoc prawna w sprawach
karnych Polski i Wtoch jest Europejska Konwencja o pomocy prawnej
w sprawach karnych z 1959 r., ktérg sporzadzono w Strasburgu tacz-
nie z Protokotem dodatkowym do konwencji podpisanym w Strasburgu
w 1978 r. Natomiast Republika Wtoska nie ratyfikowata jak dotad dru-
giego protokotu dodatkowego z 2001 r. ani Konwencji o pomocy praw-
nej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi nalezgcymi
do Unii Europejskiej, sporzgdzonej w Brukseli w 2000 r. ani Protokotu do
omawianej wyzej Konwencji, sporzgdzonego w Luksemburgu w 2001 r.
Przyczyng nieprzystgpienia Wioch do wskazanych uméw wielostron-
nych jest dalsze obowigzywanie art. 15 Europejskiej konwencji o pomo-
cy prawnej w sprawach karnych z 1959 r., statuujgcego przekazywanie
whnioskdéw rekwizycyjnych oraz ich zwrot miedzy organami centralnymi
strony wezwanej oraz wzywajgcej. Obrot prawny w sprawach karnych
miedzy Polskg a Wtochami pozostaje nadal scentralizowany, lecz z wyjat-
kami wymienionymi w pozostatych punktach art. 15 Konwencji z 1959 r.,
w wersji pierwotnej. Nastepng konsekwencje wejscia w zycie (oraz braku
ratyfikacji przez Wiochy) wymienionych aktéw prawa miedzynarodowego
stanowi niemoznos¢ korzystania z instrumentow prawnych, m.in. wspél-
nych zespotéw sledczych. Z kolei instrument prawny w postaci przestu-
chania osoby w formie potaczenia wideokonferencyjnego mimo braku
jego ratyfikacji przez strone witoska przyjety jest w porzadku prawnym
Witoch w relacjach z zagranicznymi wtadzami sgdowymi opartych na zasa-
dzie wzajemnosci. W 2012 r. wtoskie organy sgdowe trzykrotnie zwrécity
sie do Departamentu Wspodtpracy Miedzynarodowej Prokuratury Gene-
ralnej o przeprowadzenie przestuchania $wiadka przebywajgcego na te-
rytorium RP w formie wideokonferencyjnego potaczenia, rownoczesnie

44. Tamze, s. 23-24.
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zapewniajgc o przeprowadzeniu analogicznych dziatan na rzecz polskich
organdw wymiaru sprawiedliwosci. Departament Spraw Sgdowych, Mi-
nisterstwo Sprawiedliwos$ci w Rzymie, Biuro Il oraz Dyrekcja Generalna
Sadownictwa Karnego sg organami centralnymi, do ktérych kierowane sg
whioski o pomoc prawng w sprawach karnych i za ktérych posrednictwem
sg udostepniane materiaty ze zrealizowanej przez strone wtoskg odezwy.
Ponadto kwestie miedzynarodowej pomocy prawnej uregulowano w Kon-
stytucji Republiki Wtoskiej oraz kodeksie postepowania karnego. Repu-
blika Wtoska podobnie jak Rzeczpospolita Polska jest strong konwencji
dotyczgcych m.in. przestepczosci narkotykowej, prania pieniedzy®.

Procedowanie z wnioskiem o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej,
ktory wptynat do wtoskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, przedstawia sie
nastepujgco: juz na etapie ministerialnym rekwizycje analizuje sie pod ka-
tem braku przeciwwskazan do przyjecia odezwy do wykonania, badana jest
réowniez whasciwosé terytorialna, po czym ministerstwo przekazuje odezwe
do wykonania kompetentnej Prokuraturze Generalnej Republiki Wtoskiej
przy jednym z sadéw apelacyjnych. Z dotychczasowej wspotpracy ze stro-
ng wtoska wynika, ze brak w tresci wniosku o udzielenie miedzynarodowej
pomocy prawnej elementu umozliwiajgcego Ministerstwu Sprawiedliwosci
w Rzymie ustalenie kompetentnego terytorialnie organu do jego wykonania
powoduje zwrot odezwy do adresata z prosbg o doprecyzowanie wniosku
poprzez wskazanie okolicznosci umozliwiajgcych skierowanie go do wtasciwej
jednostki prokuratury wtoskiej. Po wptynieciu wniosku o udzielenie pomocy
prawnej do konkretnej prokuratury generalnej réwniez ona bada, czy zgdania
rekwizycji nie sg sprzeczne z przepisami wtoskiej procedury karnej oraz z pod-
stawowymi zasadami porzadku prawnego, po czym kieruje odezwe do sadu
apelacyjnego, w miejscu swojej siedziby, z prosbg o spowodowanie jej wyko-
nania. Wezwany sgd apelacyjny wyznacza sedziego do dochodzen wstepnych
przy sadzie powszechnym (GIP — Giudice Indagini Preliminari), z okregu danej
apelacji, do wykonania odezwy. W razie, gdy z wniosku o udzielenie pomocy
prawnej wynika (co zdarza sie dos¢ czesto), ze czynnosci dowodowe winny
zostaé wykonane w okregu kilku sgdéw apelacyjnych, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci Republiki Wtoskiej kieruje odezwe do Sgdu Najwyzszego Kasacyjne-
go w celu wyznaczenia sgdu kompetentnego do jej realizac;ji®.

45. ). Gemr, Metodyka pracy w sprawach karnych ze stosunkow miedzynarodowych,
Warszawa 2013, s. 139-140.
46. Tamze, s. 140-141.
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Sad Najwyzszy Kasacyjny w nastepstwie wyznaczenia sadu apelacyjne-
go do wykonywania wniosku przesyta go do prokuratury generalnej przy
sgdzie apelacyjnym, ktéra bada zgodno$é zgdan wniosku z wtoskim po-
rzgdkiem prawnym i przekazuje odezwe do wyznaczonego sgdu apelacyj-
nego.

Istotna jest takze dwutorowos¢ procedury ekstradycyjnej w nawigza-
niu do wnioskdw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej kierowanych
do Wioch, ktéra polega na stosowaniu uproszczonej procedury ekstra-
dycyjnej i tradycyjnej w oparciu o umowe miedzynarodowa. Stosunkowo
uproszczona procedura ekstradycyjna w obszarze Unii Europejskiej zosta-
fa wprowadzona decyzjg Rady w 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy Paristwami Cztonkow-
skimi. Decyzja ramowa Rady zostata recypowana przez Wtochy do krajo-
wego porzadku prawnego ustawg z 2005 r. Dwutorowos¢ wynika z faktu,
iz Wtochy implementujac zapisy decyzji ramowej Rady z 2002 r. wprowa-
dzity cezure czasowg tj. w 07.08.2002 r., de facto procedurze ekstradycji
poddawani sg tylko sprawcy przestepstw popetnionych po wskazanej da-
cie®.

Whioski o tymczasowe aresztowanie i ekstradycje dotyczgce sprawcow prze-
stepstw popetnionych przed 07.08.2002 r. sg rozpoznawane przez wioskie
organy wymiaru sprawiedliwosci w oparciu o dotychczasowe przepisy, ujete
w nadal obowigzujacej Europejskiej konwencji o ekstradycji, sporzadzone;j
w Paryzu 13.12.1957 r.%8,

VII. Podsumowanie

Z uwagi na brak ustawowej definicji ekstradycji, polski porzgdek prawny
reglamentuje instytucje ekstradycji w art. 55 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, kodeksie postepowania karnego, regulaminie wewnetrznym
urzedowania oraz powszechnych jednostek prokuratury, kodeksie kar-
nym. Natomiast podstawowym aktem prawnym, ktdry dotyczy ekstrady-
cji jest Europejska Konwencja o ekstradycji z 1957 r. Z uwagi na dualizm

47. Tamze, s. 141.
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instytucjonalny ekstradycji, sktada sie ona z dwdch substytutow. Substytut
prawny obejmuje wydalenie cudzoziemca, przekazanie policyjne, przyj-
mowanie i przekazywanie skazanych miedzy panstwami w celu wykonania
wyroku, dostarczenie osoby Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu.
Z kolei substytuty pozaprawne obejmuja grozbe, szantaz i porwanie®.

Wszystkie stosowane metody w instytucji ekstradycji wskazuja, iz najlep-
szg metodg okreslania przestepstw ekstradycyjnych jest metoda mieszana
lub eliminacji, z uwagi na ich elastycznosc, rozszerzenie zakresu przestepstw
ekstradycyjnych oraz eliminacje koniecznosci nawigzywania nowych umow
w przypadku zmian ustawodawstwa wewnetrznego. Natomiast metoda listy
napotyka trudnosci spowodowane brakiem zgodnos$ci pomiedzy ustawo-
wymi typami przestepstw, poniewaz czesto ich nazwy wskazane w umowie
miedzynarodowej stanowig wyraz kompromisu pomiedzy ustawodawstwa-
mi stron. Dodatkowo zdarza sie, iz ttumaczenia na jezyki poszczegdlnych
stron umowy bywajg niedoktadne, a wierne oddanie przestepstwa w jezyku
strony postugujgcej sie odrebnymi terminami prawniczymi jest niemozliwe.
Poréwnywalnos¢ katalogu przestepstw ekstradycyjnych wyodrebnionych
wedtug metody enumeracji w zderzeniu z katalogiem przestepstw wyod-
rebnionych metodg eliminacji dowodzi, iz przestepstwa wyodrebnione me-
todg eliminacji wigczone sg do katalogu ekstradycyjnych takze wedtug tych
umédw, postugujacych sie metodg eliminacji.

W przypadku ekstradycji czynnej charakterystyczna jest dwutorowosé poste-
powania polskich organéw procesowych. W zdecydowanej wiekszosci spraw
(133 ze 199) postepowanie ekstradycyjne toczyto sie réwnolegle z poszukiwa-
niami wdrozonymi na podstawie ENA, co spowodowane byto watpliwosciami
odnosnie do miejsca pobytu poszukiwanego, a niekiedy datg popetnionego
czynu (z uwagi na o$wiadczenia niektérych panstw do art. 32 decyzji ramowej
w sprawie ENA). Najczesciej we wnioskach ekstradycyjnych (przy uwzglednie-
niu facznie 279 przypadkdéw ekstradycji biernej i czynnej) wystepujg przestep-
stwa przeciwko mieniu — 149 przypadkdéw (53,4%), a wsrdd nich najwiecej
jest oszust (45) i rozbojow (46). Jest to wielko$¢ proporcjonalna do udziatu
przestepstw przeciwko mieniu w ogdlnej strukturze przestepstw stwierdzo-
nych w Polsce®.

49. M. Mozgawa-Saj, Ekstradycja — rozwazania dogmatyczne..., s. 62.
50. L. Brodowski, D. Kuzniar-Kwiatek, dz. cyt., s. 26.
51. M. Mozgawa-Saj, Ekstradycja — rozwazania dogmatyczne..., s. 88.
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Regionalny Osrodek Debaty
Miedzynarodowej w Lublinie
ul. Rynek 18, 20-111 Lublin
www.rodm-lublin.pl
rodm@rodm-lublin.pl

tel. 81 721 44 50

Biuletyn Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Lublinie w formie rocznika
ujrzat Swiatto dzienne juz po raz trzeci. Wzorem lat ubiegtych pragniemy poprzez niniejsze
czasopismo odda¢ w Panstwa rece zarys dziatalnosci Osrodka w roku 2019. Przez ostatnie
12 miesiecy zorganizowalismy kilkadziesigt wydarzen w postaci debat, konferencji, wy-
ktadow, warsztatow czy gier miejskich. StaraliSmy sie proponowac rézne formy animacji
regionalnej dyskusji o sprawach miedzynarodowych aby jak najlepiej zaktywizowac lo-
kalng spotecznos¢. W trakcie realizowania naszych dziatan docieraliSmy do réznych grup
spotecznych, aby przyblizac im priorytety polskiej polityki zagranicznej oraz popularyzowac
zagadnienia zwigzane ze stosunkami miedzynarodowymi, dyplomacja publiczng, prawem
miedzynarodowym oraz historig naszego regionu, Polski, Europy i Swiata.

(z Wprowadzenia)

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Zadanie dofinansowane ze srodkéw
Ministerstwa Spraw Zagranicznych
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