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Wprowadzenie

»Biuletyn Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej” kolejny raz
ujrzat Swiatto dzienne. Periodyk, ktéry na state wpisat sie w harmono-
gram dziatan Osrodka, jest podsumowaniem niemal roku pracy naszego
zespotu. Przez ostatnie dziesie¢ miesiecy zorganizowalismy kilkadziesiat
wydarzen w postaci debat, konferencji, wyktaddéw, warsztatéw czy pod-
castéw w naszym studio nagran. StaraliSmy sie zaproponowac rézne for-
my animacji regionalnej dyskusji o sprawach miedzynarodowych, aby
jak najlepiej zaktywizowac lokalng spotecznos$é wokot tej problematyki.
W tym roku udato nam sie dotrze¢ z ofertg Osrodka do réznych odbior-
cow zaréwno w formule stacjonarnej, jak i w przestrzeni wirtualnej. Nasze
wydarzenia online dostepne sg na wszystkich portalach i kanatach RODM
Lublin. W 2022 roku staralismy sie adresowac nasze dziatania do réznych
grup lokalnej spotecznosci, aby przybliza¢ im priorytety polskiej polityki za-
granicznej oraz popularyzowac¢ zagadnienia zwigzane ze stosunkami mie-
dzynarodowymi, dyplomacjg publiczng, prawem miedzynarodowym oraz
historig naszego regionu, Polski, Europy i Swiata. Odbiorcami tworzonych
przez nas inicjatyw byli uczniowie, studenci, doktoranci, eksperci i naukow-
Cy oraz wszyscy zainteresowani podejmowang przez nasz zespoét tematyka.

W niniejszej publikacji mamy przyjemnos¢ zaprezentowac artykuty na-
ukowe i popularnonaukowe, ktdre w réznych aspektach dotykajg zagad-
nien stanowigcych tematyke przewodnig naszej dziatalnos$ci. Autorami
zamieszczonych w numerze artykutdw sg osoby zwigzane bezpos$rednio
z Regionalnym Osrodkiem Debaty Miedzynarodowej w Lublinie, a takze
absolwenci naszych inicjatyw edukacyjnych, takich jak Lubelska Szkota Dy-
plomacji, Seminarium Srodkowoeuropejskie, Polonijne Forum Srodkowo-
europejskie czy program ,,Aktywni dla Polski”. Wérdd autoréw znajdujg sie
takze niezwigzani z osrodkiem studenci, doktoranci i eksperci.

Bardzo serdecznie zachecam do lektury ,Biuletynu Regionalnego
Osrodka Debaty Miedzynarodowej” w Lublinie, a takze podjecia wspot-
pracy oraz publikowania wartosciowych tekstéw w kolejnych numerach
naszego czasopisma.

Bartosz Czajka
Koordynator Regionalnego Osrodka
Debaty Miedzynarodowej w Lublinie






Michat Wdjcik
Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Lublinie

Sprawozdanie z dziatalnos$ci Regionalnego
Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Lublinie
w 2022 roku

Za nami pierwszy rok dziatalnosci Regionalnego Osrodka Debaty Miedzy-
narodowej w Lublinie prowadzonego przez Instytut im. gen. Wtadystawa
Andersa. Byt to niezwykle intensywny czas dla catego zespotu RODM Lublin
zdominowany tematem brutalnej napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Wydarzenia dziejgce sie za naszg wschodnig granicg wyznaczyty w duzej
mierze kierunek dziatan naszego Osrodka oraz tematyke poszczegdlnych
wydarzen oraz przedsiewziec. Juz od pierwszych dni wojny zespét RODM
Lublin rozpoczat aktywng dziatalnos¢ wolontariackg na rzecz potrzebuja-
cych obywateli Ukrainy szukajgcych schronienia na terenie Polski. Dzieki
bliskiej wspdtpracy z organizacjami spotecznymi w naszym wojewddztwie,
poswieceniu naszych wolontariuszy oraz dobroci mieszkaricéw Lublina
udato nam sie zebra¢ ogromng ilos¢ zywnosci, srodkdw higienicznych,
odziezy, a takze wszelkich niezbednych rzeczy, ktére trafity na granice pol-
sko-ukrainska i tam zostaty rozdysponowane potrzebujgcym. Pragnac ani-
mowac w przestrzeni publicznej dyskusje na temat wojny, nasz Osrodek
zorganizowat w kwietniu debate w formule online poswiecong przysztym
relacjom polsko-ukrainskim. Uczestnikami debaty byli: pan profesor Mie-
czystaw Ryba z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il oraz
pan redaktor Marek Budzisz ze Strategy&Future. Rozmowa zostata bardzo
pozytywnie odebrana przez internetowych odbiorcéw naszych tresci oraz
zyskata niezwykle przychylne opinie.

Dziatalnos¢ RODM Lublin w duzej mierze opiera sie na wspotpracy
z lubelskimi szkotami. Pragniemy naszymi dziataniami dociera¢ do naj-
mitodszych i przekazywac im wartosciowe tresci dotyczace edukacji histo-
rycznej oraz relacji miedzynarodowych. W tym celu w maju 2022 roku
zorganizowalismy cykl spotkan z panem Zbigniewem Grochowskim, we-
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teranem i fotografem powstania warszawskiego, w ktérych wzieli udziat
uczniowie szkdét w wojewddztwie lubelskim oraz miodziez akademicka.
Byty to niezwykte chwile dla uczestnikdw spotkan, ktérzy mogli zapo-
znaé sie ze wspomnieniami pana Zbigniewa, zobaczy¢ wykonane przez
niego zdjecia walczacej Warszawy oraz dowiedzie¢ sie wielu informacji
o przedwojennej i powojennej Polsce. Dzieki bliskiej wspdtpracy nasze-
go Osrodka z lubelskimi szkotami oraz organizacjami studenckimi uda-
to sie zorganizowad spotkania w nastepujgcych miejscach: XIV Liceum
Ogdlnoksztatcgce im. Zbigniewa Herberta w Lublinie, Zespdt Placéwek
Oswiatowych w Borkach, Zespdét Szkét im. 7 Putku Utandéw Lubelskich
w Cycowie, | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Marii Sktodowskiej-Curie oraz
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il. Spotkania z weteranem po-
wstania warszawskiego nie byty jedynymi dziataniami skierowanymi do
szkét. W czerwcu z okazji Dnia Dziecka odwiedzilismy Liceum Srédziem-
nomorskie im. Sw. Dominika Guzmana w Lublinie, gdzie zorganizowalismy
spotkanie edukacyjne oraz warsztaty dla ucznidw z Ukrainy i Biatorusi
poswiecone wspdlnej historii polsko-biatorusko-ukrainskiej, a w grud-
niu 2022 roku, z okazji rocznicy wprowadzenia stanu wojennego, dzieki
wspotpracy z Regionalng Sekcja O$wiaty i Wychowania Regionu Srodko-
wowschodniego NSZZ Solidarnos¢ zorganizowalismy ,,Pokdj zagadek — Lu-
belska Solidarno$¢ 1980-1989”.

Lipiec i sierpien spedziliSmy na organizacji dwdch programéw stypen-
dialnych skierowanych do lideréw organizacji polskich w Europie Zachod-
niej oraz na Ukrainie i Biatorusi. Program ,, Aktywni dla Polski” skierowany
do o0séb polskiego pochodzenia zza wschodniej granicy zostat zorganizo-
wany juz po raz pigty! Udziat w nim wzieto 20 aktywnych dziataczy pol-
skich organizacji na Ukrainie i Biatorusi oraz przedstawiciele lubelskich
organizacji pozarzadowych. Celem programu jest nawigzanie wspot-
pracy miedzy lubelskimi a polskimi organizacjami na Ukrainie i Biatoru-
si, przeszkolenie uczestnikow z elementéw zarzadzania organizacjg oraz
prezentacja naszego regionu. Program ,Mtodzi Ambasadorzy Polskosci”
skierowany do mtodziezy polonijnej z panstw Europy Zachodniej zostat
natomiast zorganizowany po raz pierwszy. Stypendysci odbyli szereg szko-
lert menadzerskich takich jak: zarzgdzanie zespotem projektowym, pod-
stawy fundraisingu, prowadzenie negocjacji biznesowych czy budowanie
marki w mediach spotecznosciowych. Oprdcz czesci warsztatowej nie za-
brakfo takze atrakcji turystycznych — uczestnicy odbyli wspdlny wyjazd do
Zamoscia oraz poznali piekno lubelskiego Starego Miasta.
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Najwieksze dziatania naszego Osrodka przypadty na przetom jesieni
oraz zimy. W pazdzierniku wspdlnie z Akademig Zamojska oraz Instytutem
de Republica zorganizowaliSmy w murach zamojskiej uczelni ,Semina-
rium Srodkowoeuropejskie” — trzydniowy cykl wyktadéw poswieconych
stosunkom miedzynarodowym na obszarze Europy Srodkowej. Uczestnicy
wytonieni podczas rekrutacji mieli okazje odby¢ szereg dyskusji na tema-
ty istotne z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej oraz osobiscie
poznac czotowych badaczy spraw miedzynarodowych i publicystéw geo-
politycznych. Wsrdd prelegentéw znalezli sie: red. Marek Budzisz, red.
Igor Janke, mec. Krzysztof Wojczal, prof. Przemystaw Zurawski vel Gra-
jewski, dr Dominik Hejj oraz pan Marcin Kusmierczyk — autor programu
Polityka Zagraniczna w serwisie YouTube. Podczas spotkania nie mogto
zabrakna¢ przedstawiciela Akademii Dyplomatycznej MSZ, ktéry przybli-
2yt uczestnikom zalety pracy w strukturach MSZ oraz zachecit zebranych
do obrania kariery dyplomatycznej. Tydzien pdzniej spotkalismy sie po-
nownie w murach Akademii Zamojskiej, tym razem z przedstawicielami
organizacji polonijnych w Europie Srodkowej na ,,Polonijnym Forum Srod-
kowoeuropejskim”. Wspdlnie rozmawialismy o sytuacji sSrodowisk polskich
w panistwach Tréjmorza, a takze zorganizowalismy debate poswiecong
rozwojowi medidéw polonijnych i polskich srodowisk. W debacie oprocz
przedstawicieli organizacji polonijnych brat udziat réwniez pan Stawomir
Kowalski — Dyrektor Departamentu Wspodtpracy z Polonig i Polakami za
Granica.

Gtéwnym przedsiewzieciem realizowanym przez Lubelski O$rodek De-
baty Miedzynarodowej w Lublinie byta Lubelska Szkota Dyplomacji, kté-
ra dzieki bliskiej wspotpracy z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim Jana
Pawta Il mogta sie odby¢ na najstarszej lubelskiej Uczelni w formule 7 zjaz-
déw, na ktére sktadato sie 14 spotkan z pracownikami Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz analitykami stosunkéw miedzynarodowych. Podczas
wyktaddéw stuchacze mogli zapoznaé sie z funkcjonowaniem struktur mi-
nisterstwa, dowiedzie¢ sie o pracy na placéwce zagranicznej oraz poznac
Sciezki kariery w organizacjach miedzynarodowych. Podczas Lubelskiej
Szkoty Dyplomacji odbyty sie takze spotkania poswiecone protokotowi
dyplomatycznemu oraz zostata przedstawiona oferta edukacyjna Kole-
gium Europejskiego w Natolinie. Dzieki prelekcjom wygtoszonym przez
badaczy stosunkdédw miedzynarodowych uczestnicy odbyli liczne dysku-
sje poswiecone polityce zewnetrznej Unii Europejskiej, a takze postawie
panstw Europy Srodkowej wobec rosyjskiej agresji na Ukraine. Lubelska
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Szkote Dyplomacji zainaugurowat pan Bartosz Marcinkowski — wicedyrek-
tor Akademii Dyplomatycznej MSZ, natomiast certyfikaty potwierdzajgce
ukonczenie Lubelskiej Szkoty Dyplomacji osobiscie wreczyt absolwentom
kursu minister Arkady Rzegocki — Szef Stuzby Zagraniczne;.

Poniewaz podmiotem prowadzagcym RODM Lublin jest Instytut im.
gen. Wfadystawa Andersa, staramy sie swoimi dziataniami promowacd
wsrdd Polakéw wiedze na temat polskiej emigracji politycznej po 1939
roku. W tym celu w listopadzie 2022 roku zorganizowaliémy na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawfa Il przy wspdtpracy z Centrum Badan
nad Historig Polskiego Parstwa na Uchodistwie KUL ogdlnopolsky kon-
ferencje naukowa ,Polskie panstwo na uchodZstwie — zakres pojeciowy,
dziatalno$é, znaczenie. Stan badan i postulaty badawcze”. Konferencja
zgromadzita w Lublinie czotfowych badaczy polskiej emigracji polityczne;j.
Nalezy zaznaczyé¢, ze nie byta to jedyna konferencja naukowa zorganizo-
wana przez nasz Osrodek. W grudniu 2022 roku bylismy organizatorami
Il edycji ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,Eire: Przemiany Irlandii
w latach 1932-2022". Organizacja konferencji, podobnie jak w latach
ubiegtych, byta mozliwa dzieki wspdtpracy naszego zespotu z Katedrg Sys-
temodw Politycznych i Praw Cztowieka UMCS.

Pomimo realizacji wiekszosci przedsiewzie¢ w formule stacjonarnej, nie
zapomnielismy, jak wazng funkcje petnig obecnie media spotecznosciowe.
Przez caty rok dziatalnosci Lubelskiego Osrodka Debaty Miedzynarodowej
regularnie nagrywalismy podcasty poswiecone aktualnym wydarzeniom
na arenie miedzynarodowej i rozmawialiSmy o kwestiach historycznych
majacych ogromny wptyw na obecng sytuacje geopolityczng. Gosémi na-
szych rozmow byli pracownicy lubelskich osrodkow analitycznych, uczelni
wyzszych oraz publicy$ci zajmujgcych sie sprawami miedzynarodowymi.

Podsumowujac catoroczng dziatalnosé naszego Osrodka prowadzone-
go przez Instytut Andersa, mozemy stwierdzié, ze byt to okres niezwykle
aktywnej pracy na rzecz lokalnej spotecznosci, sSrodowiska akademickiego
i lubelskiej mtodziezy. Szereg wymienionych wyzej wydarzen nie odbyto-
by sie bez duzego zaangazowania zespotu RODM Lublin sktadajacego sie
z pracownikéw oraz zawsze skorych do pomocy wolontariuszy.
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Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

Wybrane problemy zwigzane ze stosowaniem
europejskiego nakazu aresztowania w oparciu
o wyroki TSUE w sprawie C-216/18 oraz
sprawach laczonych C-404[15 i C-659[15

1. Uwagi wstepne

Instytucja europejskiego nakazu aresztowania zostata wprowadzona do
europejskiego systemu prawnego na mocy decyzji ramowej 2002/584/
WSiSW Rady z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy Paristwami Cztonkow-
skim (dalej: decyzja ramowa)*. Na mocy tego aktu dotychczas obowigzuja-
ce w panstwach cztonkowskich przepisy ekstradycyjne zostaty co do zasady
zastgpione postanowieniami w niej zawartymi. Ze wzgledu na koniecznos¢
dokonania implementac;ji decyzji, omawiana instytucja zaczeta by¢ stoso-
wana dopiero od 1 stycznia 2004 roku. Celem wprowadzenia europejskie-
go nakazu aresztowania (dalej: ENA) byto przede wszystkim usprawnienie
wspotpracy w sprawach karnych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. W tym celu zdecydowano sie zrezygnowac¢ z koniecznosci
spetnienia pewnych warunkéw formalnych oraz uproszczenia okreslonych
czynnosci w procesie wydania osoby. Mimo ze instytucja europejskiego
nakazu aresztowania ma zastosowanie juz od ponad 18 lat, wcigz budzi
pewne problemy praktyczne w wiekszosci panstw cztonkowskich?. Celem
niniejszego artykutu jest ukazanie jedynie wybranych dylematéw zwigza-
nych ze stosowaniem ENA przez witasciwe organy panstw nalezgcych do

! Dz.Urz. WE L1902z 18.07.2002 .
2 A. Lach, Problemy funkcjonowania europejskiego nakazu aresztowania, ,,Europej-
ski Przeglad Sgdowy”, Warszawa 2006, nr 11, s. 23.
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UE, ktore byty przedmiotem sporéw w sprawie o sygnaturze C-216/183
oraz sprawach faczonych o sygnaturach C-404/15 i C-659/15*. Ponadto,
w pracy zostanie przedstawione oraz omoéwione rozwigzanie stworzone
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) na kanwie
wskazanych spraw oraz jego wymiar praktyczny.

2. Ekstradycja a europejski nakaz aresztowania

By przedstawi¢ problematyke w sposéb kompleksowy, na poczatku na-
lezy scharakteryzowa¢ omawiang instytucje w zestawieniu z tradycyjna
ekstradycjg za pomocg metody porownawcze]. Cel stosowania zaréwno
ekstradycji, jak i europejskiego nakazu aresztowania jest w istocie tozsa-
my — obie te instytucje stosowane sg w celu doprowadzenia do przepro-
wadzenia procesu karnego oraz orzeczenia o odpowiedzialnosci osoby
znajdujacej sie poza terytorium panstwa Scigania, badz do odbycia przez
nig wczesdniej wymierzonej kary. Ekstradycja jest jednak instytucjg znacz-
nie starszg nizeli ENA, poniewaz stosowana byta juz w starozytnosci i,
w zmiennym ksztatcie, rowniez w kolejnych epokach®. Natomiast jesli cho-
dzi o europejski nakaz aresztowania, to tak jak zostato wspomniane na
poczatku, jest to instrument prawny, ktory powstat dopiero w XXI wieku.
Mimo ze decyzja ramowa dotyczgca europejskiego nakazu aresztowania
zostata uchwalona w 2002 roku, to pierwsze kroki, majgce na celu uprosz-
czenie procedury wydania osoby, zostaty podjete przez organy Unii juz
w latach 90. ubiegtego wieku®.

W doktrynie uwaza sie, ze europejski nakaz aresztowania stanowi
uproszczong forme ekstradycji. Przemawiajg za tym liczne aspekty, wyni-
kajgce z warunkoéw formalnych oraz procedury jego stosowania. Podsta-
wa kwestig, wartg nakreslenia, jest odpolitycznienie tej instytucji poprzez
rezygnacje z udziatu w procedurze wydania osoby Ministra Sprawiedli-

3 Wyrok Trybunatu z dnia 25 lipca 2018 r., C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586.

4 Wyrok Trybunatu z dnia 5 kwietnia 2016 r., C-404/15 i C-659/15 PPU, ECLI:EU:C:
2016:198.

* M. Mozgawa-Saj, Ekstradycja — rozwazania dogmatyczne i wyniki badar empirycz-
nych, ,,Prawo w dziataniu. Sprawy karne” 2012, tom 11, s. 56.

6 Tamze, s. 58.
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wosci na rzecz przekazania kompetencji do wyrazenia zgody na przeka-
zanie scigania organom wtadzy sgdowniczej. Udzielenie tym instytucjom
kompetencji w zakresie wydawania europejskich nakazéw aresztowania
oraz podejmowanie decyzji w sprawie przekazania osoby pozwolito na
odejscie od uwzgledniania racji stanu czy innych indywidualnych inte-
reséw panstwa na rzecz kierowania sie wartosciami najwyzszymi w Unii
Europejskiej, a wiec koniecznosci ustanowienia przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci’. Co wiecej, organy te na mocy art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)® uprawnione
sg do kierowania pytan prejudycjalnych do TSUE, co w razie watpliwosci
pozwala na opracowanie przez niezalezny organ rozwigzan dla wszystkich
organdéw panstw cztonkowskich. Warto tez wspomnie¢, ze w procesie sto-
sowania ENA, w przypadku 32 przestepstw, enumeratywnie wymienio-
nych w decyzji ramowej, zdecydowano sie odejs¢ od zasady podwdjnej
karalnosci czynu, ktéra zaktada, ze warunkiem odpowiedzialnosci za czyn
popetniony za granicg jest uznanie takiego czynu za przestepstwo réwniez
przez ustawe obowigzujgcg w miejscu jego popetnienia. W przypadku kla-
sycznej ekstradycji jest to jedna z podstawowych zasad, ktéra umozliwia
wspotprace w sprawach karnych panstw o réznych ustrojach, a jej niespet-
nienie nie pozwala w sposdéb skuteczny pociggna¢ do odpowiedzialnosci
karnej°. Ponadto, pewne ufatwienia w przypadku procedury europejskiej
odnoszg sie takze do okreslenia znacznie krétszych terminéw na wydanie
orzeczenia w sprawie wydania oraz faktycznego przekazania Sciganego,
niz ma to miejsce w przypadku tradycyjnej ekstradycji'®. Co istotne, ENA
umozliwia wydanie obywatela wtasnego panistwa panstwu obcemu, co
w Polsce przed wejsciem w zycie przepisdow dotyczacych europejskiego
nakazu aresztowania nie byto mozliwe i z tego tez wzgledu nastgpita ko-
niecznos¢ zmiany Konstytucji RP. Obecne regulacje konstytucyjne wcigz za
zasade przyjmuja niemoznos¢ wydania obywatela polskiego, tak jak ma to
miejsce w przypadku wiekszosci wspdtczesnych panstw.

Wydawa¢ by sie mogto, ze rezygnacja z pewnych warunkéw badz ogra-
niczenie wymagan formalnych stosowania europejskiego nakazu areszto-
wania przyczyni sie do usprawnienia wspoétpracy panstw cztonkowskich

7 Dz. Urz. WE L 190 z 18.07.2002.

& Dz. U.C202z7.06.2016.

° L. Brodowski, Zasada podwdjnej karalnosci czynu w kontekscie ekstradycji, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2015, 1 (61) s. 31.

0 https://e-justice.europa.eu/90/PL/european_arrest_warrant (dostep: 28.08.2022).
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w ramach miedzynarodowej pomocy w sprawach karnych. Mimo to,
w praktyce wcigz powstajg spory miedzy wiasciwymi sadami panstw
cztonkowskich w zakresie stosowania omawianej instytucji, zaréwno
w postepowaniu przygotowawczym czy sgdowym, jak i wykonawczym.

3. Przyczyny wystepowania probleméw w procesie
stosowania europejskiego nakazu aresztowania

Tak jak zostato wczesniej wspomniane, podmiotami decyzyjnymi w proce-
durze wydania osoby sg organy sgdowe panstw cztonkowskich. Zasadni-
czo, wszystkie ENA wydane przez witasciwe rzeczowo i funkcjonalnie sady
powinny by¢é wykonywane przez organy, do ktérych sg kierowane, jednak
w enumeratywnie okreslonych przypadkach decyzja ramowa przewidu-
je mozliwos¢ odmowy wykonania europejskiego nakazu aresztowania.
W art. 3 aktu wskazane zostaty przypadki, w ktérych obligatoryjnie nalezy
odmowic¢ wykonania ENA. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze takimi
przestankami sy powaga rzeczy osgdzonej (res iudicata), z zastrzezeniem,
ze orzeczona kara jest w trakcie wykonywania, zostata juz wykonana lub
tez nie moze by¢ dtuzej wykonywana, oraz przeszkoda w postaci wieku
sprawcy. Kolejno w art. 4 zostaty wymienione sytuacje, w ktérych organ
jest uprawniony do odmowy wykonania ENA. Przyktadowo, moze mie¢
to miejsce w przypadku, gdy osoba podlegajgca europejskiemu nakazowi
aresztowania jest scigana w wykonujgcym nakaz Panstwie Cztonkowskim
za ten sam czyn, ktéry stanowi podstawe wydania europejskiego nakazu
aresztowania, badz tez jesli europejski nakaz aresztowania zostat wydany
w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci lub srodka zabezpieczajg-
cego, a osoba, ktérej dotyczy wniosek, jest obywatelem wykonujacego
nakaz Panstwa Cztonkowskiego lub w tym panstwie stale przebywa, a pan-
stwo to zobowigzuje sie wykona¢ kare pozbawienia wolnosci lub srodek
zabezpieczajgcy zgodnie z jego prawem krajowym?’. O ile organ, do kto-
rego kierowany jest europejski nakaz aresztowania, powota sie na ktérgs
z przestanek, uregulowanych w art. 3 lub 4, postepuje zgodnie z prawem

1 Dz. Urz. WE L 190z 18.07.2002 .
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i nie mozna takiego aktu uznac za niewywigzywanie sie z unijnej wspot-
pracy sgdowej.

W przesztosci natomiast zdarzato sie, ze organy sgdowe, nie chcac wy-
kona¢ ENA, powotywaty sie na inne przestanki, nizeli przewiduje to de-
cyzja ramowa. Jak zostato wspomniane na wstepie, poza przyczynami
wskazanymi we wskazanym akcie, w niniejszym artykule zostang omo-
wione rowniez pewne specyficzne powody, na jakie powotujg sie badz
w przesztosci powotywaty sie organy sgdowe, a ktére majg swoje pod-
toze w zaniechaniach systemowych. Chodzi wiec o sytuacje, gdy wtasci-
we organy podawaty w watpliwos¢ mozliwos¢ rzetelnego prowadzenia
procesu lub humanitarnego wykonywania kary w panstwie, ktére wyda-
to ENA. W ostatnich latach pojawito sie kilka sporow miedzy organami
sadowymi panstw cztonkowskich a sgdami polskimi, wynikajgcych z od-
mowy wydania osoby, ktérej dotyczyt wystawiony w Polsce europejski
nakaz aresztowania. Brak realizacji ENA uzasadnione byto uchybianiem
w Rzeczypospolitej zasadzie niezawistosci sedziowskiej oraz bezprawnym
funkcjonowaniem pewnych organéw zwigzanych z wtadzg sadownicza.
Wedtug sqddw zagranicznych aspekty te miaty wptywaé m.in. na brak
pewnosci co do prawidtowej realizacji prawa do sgdu. Odmowy wyko-
nania europejskich nakazéw aresztowania wydanych przez poszczegdlne
panstwa w przesztosci byty rowniez uzasadniane nieprzystajgcymido stan-
dardéw europejskich warunkami w zaktadach karnych. Organy sgdowe
panstw cztonkowskich, bazujgc na orzeczeniach Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, stwierdzaty, iz w okreslonych panstwach istnieje obawa
co do niehumanitarnego wykonania kary przez osobe, ktérej nakaz doty-
czy. Jako ze takich przestanek nie przewidywata wprost decyzja ramowa,
organy sgdowe zwrdcity sie z pytaniami prejudycjalnymi do TSUE, ktére
udzielito odpowiedzi zawierajgcej wigzgcag wyktadnie prawa.

4. Rozwigzania stworzone przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Tak, jak zostato nakreslone we wczesniejszej czesci pracy, Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej stworzyt nowatorskie rozwigzania w spra-
wach, w ktérych nieprawidtowosci systemowe wzmagaty obawe organéw
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sgdowych co do zapewnienia nalezytej ochrony praw jednostki, ktérej
dotyczyt ENA. Pierwsze orzeczenie, jakie nalezy w tym kontekscie omoé-
wié ze wzgledu na porzadek chronologiczny, to wyrok w sprawach tgczo-
nych Aranyosi i Caldararu o sygnaturach C-404/15 i C-659/15. Pierwsza
ze wskazanych spraw odnosita sie do obywatela Wegier, natomiast druga
do obywatela Rumunii. Obydwa przywofane panstwa w przesztosci zo-
staty skazane przez ETPC za przeludnienie wiezien, czyli naruszenie art. 3
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*?, trak-
tujgcego o zakazie tortur. W obydwu wskazanych wczesniej sprawach
wiasciwym do rozpoznania wniosku o wydanie osdb byt wyzszy sad kra-
jowy w Bremie, ktéry to zwrdcit sie do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi
w sprawie mozliwosci wydania oséb do wykonania kary, mimo ze warun-
ki pozbawienia wolnosci w panistwie wydajgcym nakaz naruszajg prawa
podstawowe danej osoby i ogdlne zasady zagwarantowane w art. 6 TUE.

TSUE, odpowiadajgc, w swoim wyroku zwrdcit przede wszystkim uwa-
ge na fundamentalne zasady, na ktdrych opiera sie miedzynarodowa
wspotpraca unijna w sprawach karnych, a wiec na zasade wzajemnego za-
ufania i zasade wzajemnego uznawania. Zgodnie z trescig wyroku, zasada
wzajemnego uznawania, bedgca podstawg funkcjonowania europejskiej
wspotpracy w sprawach karnych, opiera sie z kolei na zasadzie wzajemne-
go zaufania, ktdra zaktada, ze wszystkie panstwa cztonkowskie obdarzajg
sie wzajemnym zaufaniem i ze kazde z nich jest w stanie tak samo sku-
tecznie zapewni¢ wymagany poziom ochrony realizacji praw podstawo-
wych. Zdaniem Trybunatu, wskazane zasady nie majg jednak charakteru
absolutnego i gdy organ sadowy panstwa wydajgcego bedzie dysponowad
danymi swiadczacymi o rzeczywistym niebezpieczenistwie nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania oséb pozbawionych wolnos$ci w wydajgcym
nakaz panstwie cztonkowskim, powinien dokona¢ oceny istnienia takiego
niebezpieczenstwa. Zdaniem TSUE, samo istnienie danych swiadczgcych
o nieprawidtowosciach, czy to systemowych lub ogdlnych, czy dotycza-
cych niektdrych grup osob, czy tez niektérych osrodkdéw penitencjarnych,
w odniesieniu do warunkéw pozbawienia wolnosci w wydajgcym nakaz
panstwie cztonkowskim nie oznacza bowiem koniecznie, ze w konkret-
nym wypadku zainteresowana osoba bytaby poddana nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu w razie przekazania jej organom wskazanego

2 Dz. U. 1993 nr 61 poz. 284.
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panstwa cztonkowskiego®®. Trybunat wskazat, iz wszelkie hipotetyczne za-
grozenia dla zgodnego z prawem wykonywania kary nalezy bada¢ in con-
creto. W tym celu, gdy wiasciwy organ, do ktdérego zostanie skierowany
whniosek o wydanie, bedzie posiadat obiektywne, wiarygodne, doktadne
i nalezycie zaktualizowane dane $wiadczgce o nieprawidtowosciach doty-
czacych systemu wykonywania kary w danym miejscu, powinien spraw-
dzi¢, czy w danym stanie faktycznym istniejg uzasadnione i powazne
podstawy, aby stwierdzi¢, ze wskutek przekazania osoby na podstawie
ENA bedzie ona na narazona na rzeczywiste niebezpieczenstwo poddania
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu. Aby zweryfikowac te infor-
macje, organ, do ktérego skierowano ENA, powinien wystgpi¢ do orga-
nu sadowego panstwa cztonkowskiego wydajgcego nakaz z wnioskiem
o niezwtoczne przekazanie niezbednych informacji uzupetniajgcych w od-
niesieniu do warunkéw, w ktérych osoba objeta europejskim nakazem
aresztowania ma by¢ pozbawiona wolnosci. Organ, ktory wydat ENA, jest
zobowigzany udzieli¢ rzeczowych informacji w wyznaczonym terminie.
Trybunat wskazat rowniez, ze organ sadowy, do ktérego zostat skierowany
nakaz, powinien odroczy¢ podjecie decyzji o jego wykonaniu na czas pro-
cedury uzyskiwania niezbednych informacji, ktére umozliwig mu podjecie
wtasciwych dziatan. Dopiero gdy nie bedzie mozna wykluczy¢ istnienia za-
grozenia zwigzanego z nieprzestrzeganiem praw podstawowych, gwaran-
towanych w Unii Europejskiej, organ moze podja¢ decyzje o umorzeniu
procedury przekazywania.

Trybunat w wyroku w sprawie Celmer o sygnaturze C-216/18, bazu-
jac na przywotanej w poprzednim wyroku koncepcji, przedstawit analo-
giczne rozwigzanie, majace miec zastosowanie w sytuacjach, w ktérych
istniejg uzasadnione watpliwosci co do niewtasciwosci funkcjonowania
systemu sgdowniczego danego panstwa. Postepowanie dotyczyto Polaka
o nazwisku Celmer, przeciwko ktédremu sady polskie wydaty trzy europej-
skie nakazy aresztowania w celu jego zatrzymania i przekazania do Polski,
a nastepnie przeprowadzenia postepowania karnego w sprawie m.in. nie-
legalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowy-
mi. Mezczyzna zostat zatrzymany w Irlandii na podstawie wydanych ENA
i postawiony przed sadem irlandzkim. Celmer sprzeciwit sie przekazaniu
go polskim organom, wysuwajgc twierdzenie, ze przekazanie spowodo-
watoby narazenie go na rzeczywiste ryzyko razgcego naruszenia prawa do

13 Wyrok Trybunatu z dnia 25 lipca 2018 r....
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sgdu, majgce swoje uzasadnienie w braku niezawistosci sedziow w Polsce,
co zdaniem zainteresowanego wynikato z wprowadzonych zmian w syste-
mie sgdownictwa po 2015 roku. Wtasciwy sad zdecydowat o zawieszeniu
postepowania oraz skierowat do TSUE pytania prejudycjalne.

Trybunatw treséci orzeczenia ponownie przywotat zasady, majace kluczo-
we znaczenia przy europejskiej wspotpracy w sprawach karnych, a miano-
wicie zasady wzajemnego zaufania i uznawania. Co wazne, zdaniem TSUE
panstwa cztonkowskie powinny przyjg¢ pewnego rodzaju domniemanie
przestrzegania praw podstawowych przez pozostatych cztonkéw Unii.
W zatozeniu tym zawiera sie réwniez twierdzenie, ze sagdy karne panstw
cztonkowskich spetniajg wymogi skutecznej ochrony sgdowej, na ktérg
sktada sie przede wszystkim niezawistos¢ i bezstronnos¢ orzekajgcych. Je-
$li jednak organ, do ktdrego skierowany jest ENA, powezmie informacje
o istnieniu systemowych lub co najmniej ogélnych uchybien, majacych
wptyw na niezawistos¢ wtadzy sgdowniczej oraz godzacych w prawo do
rzetelnego procesu sgdowego, obligatoryjnie powinien przeprowadzic¢
dwustopniowy test w celu stwierdzenia rzeczywistego ryzyka naruszenia
prawa. Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢ systemowe badZ ogdlne niepra-
widtowosci w dziataniu systemu sgdownictwa w danym panstwie, oraz
kolejno, powinno sie zbada¢, czy w okreslonej sprawie rzeczywiscie brak
niezawistosci lub niezaleznosci wptywa na pozbawienie jednostki prawa
do rzetelnego procesu w konkretnej sprawie wobec konkretnej osoby.

5. Analiza koncepcji TSUE oraz jej praktyczny wymiar

Przywotane orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w obecnym kryzy-
sie zaufania i wspoétpracy w ramach struktur unijnych nalezy ocenié po-
zytywnie. Celem wprowadzenia ENA byto ustanowienie takich rozwigzan
w przekazywaniu oséb miedzy panstwami, ktére bedg jak najbardziej sku-
teczne i niezalezne od czynnikéw politycznych. Tym samym na pierwszy
plan unijnej wspdtpracy w sprawach karnych wysuwajg sie dobra, nad
ktérymi Unia roztacza swa ochrone, a wiec zapewnia ona przestrzen wol-
nosci, bezpieczenstwa i solidarnosci. Indywidualne racje panistw oraz ich
interesy powinny ustepowac realizacji wspdlnych celdéw, czyli zwalczaniu
przestepczosci, lecz co istotne, nie za wszelka cene, a z poszanowaniem
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praw podstawowych i standardéw, ktore powinny by¢ przestrzegane
w demokratycznym panstwie prawnym. Wtasnie w takim duchu zacho-
wana jest sentencja orzeczen zardwno w sprawach Aranyosi i Caldararu,
jak i w sprawie Celmer. Warte zauwazenia jest to, ze w mysl wyroku TSUE
wszelkie uchybienia systemowe, ktoérych dopuszczajg sie umysinie badz
przez zaniedbania panstwa cztonkowskie, nie powinny stawaé sie bez-
wzgledng przeszkoda dla realizacji wspdlnych celéw i ochrony wspdlnie
uznanych wartosci w ramach wspoétpracy sadowej. W praktyce jednak
takie sytuacje pozostawiajg swego rodzaju pietno, uniemozliwiajgc tym
samym petng realizacje zasady wzajemnego zaufania w stosunkach mie-
dzy organami panstw cztonkowskich. Wynika to z tego, ze we wszystkich
sprawach zwigzanych z problemami w ogdlnym funkcjonowaniu pewnych
instytucji organy sadowe, sprawdzajgc prawdziwos$é pewnych informacji,
uchylajg domniemanie zaufania do okreslonego panstwa. Rozwigzanie
TSUE mozna zatem uznac za swego rodzaju kompromis miedzy checig
utrzymania transgranicznej wspotpracy w sprawach karnych a koniecz-
nos$cig miarkowania zaufania miedzy panstwami na rzecz ochrony praw
podstawowych jednostki.

Koncepcja dziatania wprowadzona przez TSUE na mocy dwéch wcze-
$niej omowionych wyrokéw zaczeta by¢ stosowana w praktyce. Jako ze
sprawa Celmer dotyczyta polskiego systemu, to przede wszystkim do pol-
skich sgdow zaczety naptywad pytania zwigzane chociazby ze sposobem
powotywania sedziow**. Sady polskie udzielaty skrupulatnych odpowiedszi,
objasniajgc wszelkie aspekty funkcjonowania wtadzy sgdowniczej i zapew-
niajgc o mozliwosci udziatu oskarzonego w rzetelnym procesie karnym. Jak
sie okazato po niedtugim czasie, orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE
nie przyczynity sie do wyeliminowania wszystkich watpliwosci, pojawiajg-
cych sie w praktyce stosowania ENA, szczegdlnie tych w kontekscie dwu-
stopniowego testu Celmera. Do TSUE zostaty skierowane kolejne pytania
prejudycjalne, majgce na celu uscislenie kryteridw stosowania procedury
wydania w przypadku wystgpienia zagrozenia praw podstawowych jed-
nostki, wynikajgcych zdaniem wnioskodawcy z braku niezawistosci i nie-
zaleznosci sedzidéw w Polsce. Trybunat rozstrzygat kolejno w latach 2020
(wyrok w sprawach potaczonych C-354/20 PPU i C-412/20 PPU™) i 2022

14 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1293409,rzeszowski-sad-okregowy-od-
powiedzial-na-pytania-hiszpanskiego-sadu.html (dostep: 31.08.2022).

5 Wyrok Trybunatu z dnia 17 grudnia 2020 r, C-354/20 PPU i C-412/20 PPU,
ECLI:EU:C:2020:1033.
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(wyrok w sprawach potaczonych C-562/21 PPU i C-563/21 PPU¢). Wyroki
TSUE w tym przedmiocie byty kontynuacja dotychczasowej linii orzecz-
niczej. Z tresci pierwszego orzeczenia wybrzmiewa istotne stwierdzenie:
zdaniem Trybunatu, same systemowe nieprawidtowosci, bez wzgledu na
ich wage, nie sg wystarczajgcg podstawg do tego, aby stwierdzi¢, ze sad
panstwa wydajgcego nie wpasowuje sie w definicje wydajgcego nakaz or-
ganu sgdowego, zawartego w decyzji ramowej. Cho¢ zdaniem poszczegél-
nych panistw cztonkowskich problemy systemowe, z jakimi borykajg sie
inni cztonkowie Unii, moga sie nieustannie pogtebiac, to organy decyzyjne
w kwestii ENA nie mogg z gbéry odrzuca¢ nakazéow wydanych przez sady
tych panstw. W zwigzku z tym, organy sgdowe, o ktérych mowa w de-
cyzji ramowej, powinny dazyé do jak najsprawniejszego porozumienia za
pomocgy dialogu, ktdry jest nieodtgczng czescig tzw. testu Celmera. Kolej-
ne wyroki TSUE miaty ogromne znaczenie dla Rzeczypospolitej w obliczu
kryzysu jej relacji z Unig Europejska, poniewaz staty sie swego rodzaju le-
gitymacja dla dalszego funkcjonowania Polski w ramach wspétpracy sg-
dowej w sprawach karnych. Warto jednak podkresli¢, ze wyrok ten, mimo
ze bezposrednio skierowany do polskich organéw sgdowych, to zgodnie
z zatozeniami prawa unijnego, bedzie miat zastosowanie w kazdej podob-
nej sytuacji wobec jakiegokolwiek innego panstwa cztonkowskiego.

6. Podsumowanie

Od momentu wprowadzenia europejskiego nakazu aresztowania cel funk-
cjonowania unijnej wspodtpracy w sprawach karnych jest tozsamy i przeszto
od 18 lat jest stale realizowany, nawet mimo tego, ze praktycy i teoretycy
prawa nieustannie zauwazajg pewne trudnosci w jego stosowaniu. Celem
niniejszego artykutu byto ukazanie jedynie wybranych probleméw funk-
cjonowania ENA, nie tyle majgcych podtoze scisle proceduralne, ile ra-
czej koncentrujgcych sie na systemowych zaniedbaniach poszczegdlnych
panstw i odbioru tych nieprawidtowosci przez innych cztonkdw Unii. Przy-
wotane orzeczenia TSUE, ktdre stanowig swego rodzaju odpowiedz na te

6 Wyrok Trybunatu z dnia 22 lutego 2022 r., C-562/21 PPU i C-563/21 PPU, ECLI:EU:C:
2022:100.
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dylematy, nie tylko zawierajg wigzgcg wyktadnie prawa, ale staty sie takze
swego rodzaju wyznacznikiem kierunku dalszej wspotpracy sadowej w ra-
mach Unii Europejskiej. Mimo kryzysu zaufania do niektdrych panistw, nie
istnieje zagrozenie eliminowania ich z miedzynarodowego systemu wspot-
pracy. Wydaje sie jednak, ze koniecznos¢ podejmowania dodatkowych
czynnosci wzgledem organéw sgdowych panstw, w ktérych istnieje zagro-
zenie narazenia jednostki na uchybienie jej praw podstawowych, wydtuza
znaczgco procedure stosowania europejskiego nakazu aresztowania, co
jednoczesnie godzi nijako w zatozenie szybszej procedury przekazywania
wzgledem tradycyjnej ekstradycji. Obecnie zatem, mimo checi kontynu-
owania wspotpracy sagdowej wedtug pierwotnych zatozen, w oparciu o za-
sady wzajemnego uznawania i zaufania, nie jest to w petni mozliwe.
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Panorama jezykowa Ameryki tacinskiej

1. Wstep

Jezyk hiszpanski (hiszp. lengua espafiola lub idioma espafol), nalezy do
grupy jezykéw romanskich. Gtéwnymi jezykami tej grupy sg, oprocz hisz-
panskiego, takze jezyki francuski, wtoski, portugalski czy rumunski. Wszyst-
kie wywodzg sie z jezyka tacifnskiego. Poza tym hiszpanski pod wzgledem
powszechnosci jest aktualnie na drugiej pozycji na Swiecie.

Od poczatku nalezy réwniez zaznaczyé, ze w zaleznosci od potozenia
geograficznego kraju, w jakim jest uzywany, mozna wyszczegdlnié szereg
réznic na poziomie fonetycznym, leksykalnym, morfologicznym badz, mo-
wigc ogodlnie, gramatycznym. W ponizszym artykule wezmiemy pod lupe
przede wszystkim Ameryke tacinskg oraz dokonamy analizy danych do-
tyczacych sposobu méwienia latinoamericanos. Nie mozna jednak nie
wspomniec o Hiszpanii. Czes¢ zagadnien zestawimy rowniez z europejska
odmiang jezyka hiszpanskiego. Przedstawimy, ktére narody deklarujg ,,po-
czucie bliskosci” wzgledem sposobu moéwienia innych narodow hiszpan-
skojezycznych.

2. Kraje hiszpanskojezyczne
iich rozmieszczenie geograficzne

Z pewnoscig, gdy myslimy o jezyku hiszpanskim, pierwsze, co nasuwa nam
sie na mysl, to Hiszpania. Wydaje sie to oczywiste. Mniej oczywisty jest

! https://elplaneta.com/2014/04/26/lifestyle/el-espanol-es-la-segunda-lengua-mas-
-hablada-mundo/ (dostep: 19.08.2022).
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jednak fakt, ze nawet w samym Krolestwie Hiszpanii istnieje kilka nieza-
leznych jezykéw. Oprécz gtdwnego castellano (pol. jezyk kastylijski), mo-
zemy wyréznié rowniez cataldn (pol. jezyk katalonski), euskera (pol. jezyk
baskijski), gallego (pol. jezyk galicyjski) oraz wiele innych, mniej popular-
nych. Jezyk kastylijski jest oczywiscie jezykiem oficjalnym, kazdy obywatel
Hiszpanii ma obowigzek go znaé, niezaleznie od dialektu, w jakim mowi
sie w regionie, w ktérym mieszka. Castellano jest takze czesto uzywany
zamiennie z espafiol w kontekscie okreslania jezyka urzedowego Hiszpanii
oraz wieku krajéw Ameryki tacinskiej’.

Jezyk hiszpanski jest rowniez jezykiem oficjalnym w Meksyku, Gwate-
mali, Hondurasie, Nikaragui, Salwadorze, Kostaryce, na Kubie, w Republice
Dominikanskiej, Panamie, Wenezueli, Kolumbii, Ekwadorze, Peru, Boliwii,
Chile, Argentynie, Urugwaju, Paragwaju oraz Portoryko®. W zwigzku z tak
duzg liczbg miejsc, w ktérych obywatele postuguja sie tym jezykiem, nie
dziwne, ze jest to drugi najpopularniejszy jezyk na swiecie. Wymienione
kraje znajduja sie na kontynencie amerykanskim, cze$¢ w Ameryce Srod-
kowej, czes¢ w Ameryce Potudniowe;.

Rafael Lapesa i Alonso Zamora Vicente, przywotywani w pracy Glinthe-
ra Haenscha*, zwracajg uwage na to, ze czesto roznice jezykowe miedzy
dwoma dowolnymi krajami latynoamerykanskimi sg mniej znaczace niz
réznice wystepujgce miedzy regionami samej Hiszpanii. Jezyk zmienia sie
w zaleznosci od spotecznosci, ktdra sie nim postuguje. To z kolei moze
nawet powodowac problemy z porozumiewaniem sie osob, dla ktérych
hiszpanski jest jezykiem ojczystym. Natomiast Vicente Garcia de Diego®
stwierdza: ,Rozwdj kastylijskiego amerykanskiego nie ma tych samych
podstaw, co kastylijskiego kontynentalnego, poniewaz Hiszpania jest jed-
na, a Ameryka duzo bardziej ztozona”®. Mozemy wiec wyciggnac¢ wniosek,
iz nie istnieje tzw. jezyk hiszpanski z Hiszpanii lub jezyk hiszpanski z Ame-

2 http://www.espanolparati.pl/espanol-o-castellano/ (dostep: 19.08.2022).

3 J.S. Lobato, El espafiol en América, Problemas y métodos en la ensefianza del es-
pafiol como lengua extranjera, [w:] SGEL: Sociedad General Espafiola de Libreria, Actas
del IV Congreso Internacional de ASELE, t. 4, red. J. Sdnchez Lobato, I. Santos Gargallo,
Madryt 1994, s. 553-570.

4 G. Haensch, Espariol de América y espaiiol de Europa(1° parte), Panace@. Revista
de Medicina, Lenguaje y Traduccién 2001, vol. 2, z. 6, s. 63-72.

® V. Garcia de Diego, Los malos y buenos conceptos de la unidad del castellano, ,,The-
saurus” 1963. vol. 19, z. 2, s. 13.

& Wszystkie cytowania zawarte w artykule sg ttumaczeniami autorskimi z jezyka hisz-
panskiego na jezyk polski.
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ryki. Innymi stowy, méwigc o idioma espafiol odnosimy sie do wachlarza
réznorodnych dialektéw, bardziej lub mniej do siebie podobnych. Co cie-
kawe, niektérzy jezykoznawcy, np. Marimén Llorca’, uzywajgc okreslenia
»hiszpanski z Ameryki”, sugerujag mimo wszystko odniesienie do amery-
kanskiego obszaru jezykowego. Zapewne majgc caty czas swiadomosé, iz
jest to duze uproszczenie.

Haensch® dodaje rowniez, iz powstato wiele stownikéw amerykani-
zmoéw?, ktére stanowig pomoc w klasyfikacji poszczegdlnych dialektow.
Tak czy inaczej, bardzo ciezko jednoznacznie stwierdzi¢, gdzie méwi sie
w ten konkretny sposdb, a gdzie catkowicie inaczej. Ponadto nalezy pod-
kresli¢, ze ,,nawet jesli nastepuje, na przyktad, zbieznos¢ leksykalna lub
gramatyczna miedzy jednym zdaniem z Hiszpanii a drugim z Ameryki,
moze z kolei nastgpié réznica w fonetyce”?°.

Kolejnym waznym czynnikiem jest typologia odmian jezykowych, czyli
np. jezyk literacki, jezyk naukowy, jezyk medidw, a takze rejestr jezykowy,
np. jezyk kolokwialny lub jezyk oficjalny. Wszystko to rowniez wptywa na
réznice jezykowe w sposobie wypowiadania sie natywnych uzytkownikow.

3. Pojawienie sie jezyka hiszpanskiego
na kontynencie amerykanskim — zarys historyczny

Aby zrozumie¢ lepiej rdéznice miedzy poszczegdlnymi dialektami, nalezy
cofngc sie w przesztosé, az do czaséow podbojow kolonialnych. Przede
wszystkim do okresu miedzy 1492 rokiem a koricem XVIII wieku, ktéry
uwaza sie za kluczowy etap w ewolucji jezyka hiszpanskiego. Tendencje
fonologiczne, morfologiczne oraz leksykalne, zapoczgtkowane uprzednio
na Potwyspie Iberyjskim, ekspansja jezyka w nowym, nieznanym obszarze,

7 C. Marimén Llorca, El espafiol en América: de la conquista a la Epoca Colonial,
,Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes” (2006), wydanie online: http://www.cervant-
esvirtual.com/obra/el-espaol-en-amrica-de-la-conquista-a-la-poca-colonial-0/ (dostep:
19.03.2021).

8 G. Haensch, Espaiiol de América..., s. 63—72.

° Na przyktad Nuevo Diccionario de Argentinismos lub Nuevo Diccionario de Colom-
bianismos.

10 G. Haensch, Espaiiol de América..., s. 63—72.
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na dodatek w potgczeniu z jezykami rdzennych mieszkaricéw oraz spote-
czenstwem poszukujagcym swojej Swiadomosci jezykowej — wszystko to
miato znaczacy wptyw na rozwdj castellano americano.

Lipski'! sygnalizuje, ze ludnos$é, ktéra wyemigrowata do Ameryki, na-
lezata przede wszystkim do klasy sredniej, rzemiesinikoéw, ale rowniez do
arystokracji czy nawet biednych rodzin pozbawionych wszystkiego. Nie-
ktorzy nie potrafili pisa¢ ani czytaé, a jezyk, ktorym sie postugiwali, byt
dos$¢ prymitywny. Juan Antonio Frago'? ttumaczy, ze istnieje dos¢ duze
prawdopodobienstwo znalezienia $Sladéw prawie wszystkich dialektow je-
zyka hiszpanskiego europejskiego, np. dialektu aragonskiego, ktdére réw-
niez wchodza w sktad amerykanskiego dziedzictwa jezykowego. Carmen
Marimoén Llorca®® dodaje, ze pojawienie sie niewolnikéw afrykanskich
w Ameryce przyczynito sie w pewnym momencie do powstania afro-
espafol. Frago'* wspomina réwniez, ze w trakcie kolonizacji wsréd popu-
lacji wazne byto, aby utrzymywac kontakt z Pétwyspem Iberyjskim, by¢
na biezgco z tamtejszymi wydarzeniami, ale jednoczes$nie kreowac swoja
przestrzen jezykowg oraz spoteczna.

4. Mapa dialektow Ameryki Lacinskiej

Kolejnym waznym aspektem przy omawianiu panoramy jezykowej Ame-
ryki tacinskiej jest przedstawienie mapy dialektdw. Postuzymy sie tutaj
jedng z map zawartg w artykule z 2014 roku: Division dialectal del espafiol
de América segun sus hablantes. Andlisis dialectoldgico perceptua® au-
torstwa Miguela Angela Quesada Pacheco. Na ilustracji'® zostato przed-
stawione rozréznienie wykonane przez Philippe Cahuzac, bazujace na
leksyce oraz semantyce.

1 M.J Lipski, El espafiol de América, wyd. 1, Madryt 1996.

12 J.A. Frago Garcia, Historia del espafiol de América, wyd. 1, Madryt 1999.

13 C. Marimén Llorca, El espafiol en América: de la conquista...

14 J.A. Frago Garcia, Historia del espaiiol...

5 M.A. Quesada Pacheco, Division dialectal del espafiol de América segtn sus
hablantes. Andlisis dialectoldgico perceptua, ,Boletin De Filologia” 2014, vol. 49, z. 2,
s. 257-3009.

6 Na podstawie: tamze, s. 303.
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Na mapie zostaty przedstawione cztery rézne strefy. Oznacza to, ze
mozemy przyjaé, iz pod wzgledem leksykalnym w zaznaczonych miejscach
mowi sie podobnie. Klasyfikacja nie jest zbyt doktadna, ale stanowi pe-
wien punkt wyjscia. Jest to jeden z wielu dostepnych modeli dotyczacych
tego, w ktérych miejscach méwi sie ,tak samo”, jak w innych. Naturalnie
gdybysmy poszukali gtebiej, stwierdziliby$Smy, ze nie do korica sposéb wy-
powiadania mieszkaincow sie jest identyczny. Tak czy inaczej, warto po-
chyli¢ sie na moment nad wskazanymi strefami.

m strefa I: Meksyk, Kuba, Gwatemala, Salwador, Dominikana, Por-

toryko, Honduras, Nikaragua, Panama, Kostaryka, pétnocna czesc
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Wenezueli, Kolumbia (bez Regionu Andyjskiego’), czes¢ Ekwadoru
(Costa del Ecuador'®);

strefa Il: potudniowa cze$é Wenezueli, pozostate regiony Kolumbii,
pozostata czes¢ Ekwadoru, Peru, pdtnocno-zachodnia oraz potu-
dniowa czes¢ Boliwii, potnocna czes¢ Chile oraz potnocno-zachod-
nia cze$¢ Argentyny;

strefa lll: pozostata cze$¢ Chile;

strefa IV: pozostata czes¢ Argentyny, Paragwaj, Urugwaj, wschodnia
czes¢ Boliwii.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze nie bierzemy pod uwage aspektu fone-
tycznego, poniewaz mimo zblizonej leksyki, wymowa moze by¢ catkowicie
odmienna. Kwestia wymowy hiszpanskiej stanowi odrebne zagadnienie,
ktére w zwigzku ze stopniem skomplikowania tematu czesto jest porusza-
ne przez jezykoznawcow.

5. Najwazniejsze roznice jezykowe
miedzy krajami hiszpanskojezycznymi
wedlug dialektologii percepcyjnej

Przejdzmy do gtdwnej czesci artykutu — obserwacji zwigzanych z dialekto-
logig percepcyjna. Dialektologia percepcyjna to inaczej jezykoznawstwo
ludowe®. Krétko mowigc, sg to badania jezykowe na podstawie tego, ,,co
mowig ludzie”, czesto sprzeczne z opiniami specjalistow z zakresu jezy-
koznawstwa. Obserwacje samych uzytkownikdw jezyka stanowig jednak
wazng czes$é catosci. W koricu oni sami wykazujg wrodzony zmyst jezykowy,
ktéry sprawia, ze mogg wyczu¢, czy cos zostato powiedziane naturalnie,
czy tez nie. Chociazby my, Polacy, czesto jesteSmy w stanie zweryfikowad
po sposobie mdéwienia, czy nasz rozmdéwca pochodzi z naszych stron lub

7 Kolumbia podzielona jest na piec¢ regionéw: Caribe, Pacifico, Andes, Orinoquia,
Amazonia.

18 Czes$¢ nadbrzezna Ekwadoru.

¥ https://www.greelane.com/pl/humanistyka/j%C4%99zyk-angielski/what-is-folk-
-linguistics-1690801/ (dostep: 20.08.2022).
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by¢ moze z innego regionu. Tak samo dzieje sie w przypadku oséb hisz-
panskojezycznych. Tym bardziej w momencie, gdy mieszkajg oni w innych
krajach, a postugujg sie tym samym jezykiem. Warto wspomniec jeszcze
o stanowisku Francisca Moreno Fernandeza®, ktore taczy sie poniekad
takze z dialektologig percepcyjng. Méwi on o tym, ze:

uzytkownicy jezyka zwykle majg catkowitg Swiadomos¢ roli, jakg odgrywa
dialekt, ktérym wtadaja, zdajg sobie sprawe z odmiennosci od innych, zasto-
sowania oraz interpretacji ich réznic socjolingwistycznych w odniesieniu do
pozostatych dialektow. [...] Jednostki komunikujace sie ze sobg sg zdolne do
stwierdzenia, czy rozméwcy nalezg do tej samej spotecznosci, czy wrecz prze-
ciwnie.

Przytoczony cytat potwierdza nasze powyzisze stwierdzenia na temat
naturalnego zmystu jezykowego natywnych uzytkownikdw jezyka.
Badania dostarczone przez wspomnianego juz w poprzednim podroz-
dziale Miguela Angela Quesada Pacheco?! dotyczg postrzegania sposobu
wypowiadania sie réznych latinoamericanos wzgledem siebie. Przedsta-
wimy wybrane zagadnienia w skréconej wersji. Dane pochodzg z prac
naukowych wielu jezykoznawcdw zajmujgcych sie m.in. dialektologig per-
cepcyjna.
Meksykanie twierdzg, ze w podobny sposéb méwig obywatele Gwa-
temali, Hondurasu i Salwadoru, czesto tez wymieniajg Hiszpanie.
Kubanczycy utrzymuja, ze ich mowa jest zblizona do mowy Wenezu-
elczykow, Portorykanczykéw oraz Dominikanczykow.
Dominikanczycy z kolei uwazajag Wenezuelczykdw za tych, ktdrzy
maowig podobnie.
Mieszkancy Portoryko identyfikujg sie z Kubanczykami, Dominikan-
czykami, Wenezuelczykami, jak réwniez Panamczykami.
Gwatemalczycy rozpoznajg blisko$¢ swojej mowy do mowy Meksy-
kanéw, Salwadorczykéw oraz Kostarykanow;
Mieszkancy Salwadoru przyznajg, ze w Gwatemali, Hondurasie oraz
Nikaragui mowi sie podobnie, jednakze pod wzgledem wymowy
podobienstwa wystepujg miedzy Salwadorem a Hondurasem oraz
Nikaragug, z pominieciem Gwatemali.

20 F, Moreno Fernandez, La division dialectal del espafiol de América, wyd. 1, Alcala
de Henares 1993, s. 15.
2 M.A. Quesada Pacheco, Divisién dialectal del espafiol de América..., s. 257-309.
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Honduranie deklarujg podobienstwo jezykowe do mieszkaricéw Sal-
wadoru, Gwatemali oraz Nikaragui.

Mieszkancy Nikaragui uwazajg, ze Honduranie, Gwatemalczycy, Sal-
wadorczycy oraz Kostarykanie wypowiadajg sie w podobny sposéb
co oni. Generalnie niektérzy mieszkaricy panstw Ameryki Srodko-
wej, takich jak Honduras, Salwador i Kostaryka, stwierdzaja, ze mé-
wig podobnie, jak cata reszta Ameryki, bez podawania konkretnych
panstw.

Kostarykanie tamig schematy ustalone przez innych natywnych
uzytkownikdéw jezyka — twierdzg, ze mowa Nikaraguanczykow oraz
Honduran nie jest podobna do ich mowy. Nie stwierdzajg oni wiek-
szych podobienstw miedzy dialektami.

Panamczycy poréwnujg swoéj sposéb moéwienia do jezyka obywateli
Wenezueli, Kolumbii oraz Kostaryki. Warto zaznaczy¢, ze miedzy Pa-
nama a Wenezuelg wystepujg punkty wspdlne na ptaszczyznie kul-
turowej, co daje sie zauwazy¢ réwniez w jezyku.

Kolumbijczycy uznaja, ze Meksykanie, Wenezuelczycy, Ekwadorczy-
cy i Panamczycy wykazujg cechy wspdlne w komunikacji w jezyku
hiszpanskim do ich dialektu.

Wenezuelczycy sygnalizujg podobienstwa do Kolumbijczykéw oraz
Panamczykéw. Podobienstwa miedzy wariantem kolumbijskim
a wenezuelskim widaé przede wszystkim pod wzgledem akcentu
i wielu stosowanych wyrazen jezykowych.

Wedtug opinii Ekwadorczykdw to wtasnie w jezyku, w jakim mdwig
Peruwianczycy, Kolumbijczycy, Wenezuelczycy, Boliwijczycy oraz, co
ciekawe, Meksykanie, mozna odnalez¢ wiele punktéw stycznych do
mowy z Ekwadoru. Wziete zostaty pod uwage kwestie leksykalne
oraz te zwigzane z akcentem.

Peruwianczycy uznajg, ze ich wariant jezykowy jest zblizony do mowy
Ekwadorczykdéw (za sprawg wymowy oraz kultury), Kolumbijczykdéw
(poprzez fonetyke, intonacje, podobienstwa leksykalne i kulturowe)
i Meksykandéw (czesciowo dzieki wspdlnej leksyce oraz kulturze).
Boliwijczycy podkreslajg, ze mieszkancy Peru, Ekwadoru oraz Mek-
syku wypowiadajg sie w sposdb zblizony do nich, przy czym istnieje
mozliwo$¢, iz wskazanie Meksyku jest spowodowane gtéwnie kon-
taktem ze Srodkami masowego przekazu.

Chilijczycy twierdza, ze Peruwianczycy, Boliwijczycy i Argentyniczycy
w swoich dialektach wykazujg wiele wspdlnego do dialektu chilij-
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skiego. Nie jest to jednak nic zaskakujgcego z racji bliskosci potoze-
nia geograficznego.

Argentynczycy identyfikujg sie z Urugwajem, czesto réwniez z Chi-
le, chociaz znajdg sie jednoczesnie takie osoby, ktore stwierdzg, ze
w zadnym kraju hiszpanskojezycznym nie moéwi sie tak samo.
Urugwajczycy deklaruja, ze widzg podobienstwa jedynie do warian-
tu argentynskiego.

6. Podsumowanie

Kazda spotecznos¢ postugujgca sie jezykiem rzadzi sie swoimi prawa-
mi, ma wiasng kulture, a co za tym idzie — rowniez wtasny dialekt jezy-
ka hiszpanskiego. Osoby hiszpanskojezyczne swietnie zdajg sobie sprawe
z tej réznorodnosci. Potrafig oni jasno okresli¢, gdzie méwi sie podobnie,
a gdzie jezyk rézni sie znaczaco.

O jezyku hiszpanskim mozna by pisa¢ bez korica. W artykule skupio-
no sie przede wszystkim na ogdlnych kwestiach zwigzanych z potozeniem
geograficznym, tym, jak wtasciwie jezyk hiszpanski dotart do Ameryki, az
po strefy jezykowe oraz dialektologie percepcyjng. Wiele kwestii nie zo-
stato jednak poruszonych, takich jak na przyktad réznice fonetyczne, ktére
sq naprawde znaczace.

Celem artykutu byto ukazanie, iz nie ma jednego konkretnego idioma
espafol. Nie ma réwniez jednego wariantu, ktory bytby lepszy od pozo-
statych. Mimo ze gdy méwimy o jezyku hiszpanskim, myslimy w pierwszej
kolejnosci o Hiszpanii, nie znaczy to jednak, ze castellano espafiol mamy
traktowac nadrzednie. Caty czas musimy pamieta¢, ze nawet w Hiszpanii
istnieje bardzo duzo jego odmian, nie méwiac juz o krajach Ameryki Srod-
kowej oraz Ameryki Potudniowej.
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Geneza rosyjskiego konstytucjonalizmu.
Rola Sgdu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
w kryzysie politycznym w latach 1991-1993

1. Uwagi wstepne

Celem niniejszej pracy jest analiza zaangazowania Sgdu Konstytucyjnego
Federacji Rosyjskiej (SK FR) w kryzys wtadzy, do ktérego doszto po upadku
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Autor skupia sie na
roli, ktérg SK odegrat w przeprowadzanych wdéwczas przemianach ustro-
jowych w Federacji Rosyjskiej. Przedmiotem badan jest Sgd Konstytucyjny
Federacji Rosyjskiej. Autor stawia nastepujace pytania badawcze:

Czym jest i jak ksztattowata sie instytucja Sgdu Konstytucyjnego

w panstwach demokratycznych?

Jak wygladata kontrola konstytucyjnosci prawa w ZSRR (panstwie

niedemokratycznym)?

Czym byt Sad Konstytucyjny w przezywajgcej transformacje poli-

tyczng Rosji?

Jaki byt wptyw Walerija Zorkina na piastowany przez niego urzad

przewodniczgcego SK oraz na Sad Konstytucyjny jako instytucje?

Do zmiennych badawczych nalezg: Sad Konstytucyjny, przewodnicza-
cy SK (urzad), przewodniczacy SK (Walerij Zorkin), prezydent FR (urzad),
prezydent FR (Borys Jelcyn), Zjazd Deputowanych Ludowych FR, Rada Naj-
wyzsza FR, przewodniczacy Rady Najwyzszej FR (urzad), przewodniczacy
Rady Najwyzszej FR (Rustan Chasbutatow). W zaleznosci od kontekstu
i punktu widzenia te same zmienne w ramach danej pracy moga przybie-
ra¢ forme zmiennej niezaleznej (wyjasniajgcej) lub zaleznej.
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Sformutowana zostata hipoteza badawcza: w warunkach dokonujacej
sie w latach 1991-1993 transformacji ustrojowej Sgd Konstytucyjny nie
byt — i ze wzgledu na obiektywne przestanki historyczne i spoteczne nie
mogt by¢ — apolityczng instytucjg zajmujaca sie jedynie badaniem konsty-
tucyjnosci prawa, lecz dazyt do roli gtdwnego arbitra tagodzacego konflik-
ty miedzy legislatywa a egzekutywa.

W artykule zastosowano nastepujgce metody badawcze: instytucjonal-
no-prawna, poréwnawcza, historyczna, analizy tresci.

2. Sadowa kontrola konstytucyjnosci prawa
w panstwach demokratycznych

Zanim przejdziemy do omawiania sgdownictwa konstytucyjnego w Rosji
oraz jego zalgzkéw z czaséw radzieckich, powinnismy krétko przedstawic
zarys historii powstania i funkcjonowania mechanizmoéw sgdowej kontroli
konstytucyjnosci w panstwach demokratycznych.

Co do zasady wyodrebnia sie dwa modele sagdownictwa konstytucyjne-
go: pierwszy —zwany amerykanskim —zapoczatkowany i rozwiniety ponad
200 lat temu w Stanach Zjednoczonych; drugi zas — okreslany mianem mo-
delu kontynentalnego — powstaty w Austrii po | wojnie $wiatowej. Model
amerykanski charakteryzuje sie konkretnoscig i decentralizacjg. Innymi
stowy, kompetencje do kontroli konstytucyjnosci prawa posiadajg wszyst-
kie sady przy rozpatrywaniu danej sprawy sgdowe] (kontrola abstrakcyj-
na nie jest stosowana). Model kontynentalny ma natomiast charakter
scentralizowany, czyli istnieje tylko jeden organ uprawniony do orzekania
w sprawach konstytucyjnosci prawa. Organ ten moze nosi¢ nazwe Sadu,
Rady lub Trybunatu Konstytucyjnego. Panstwa bytego bloku wschodniego
przyjety model kontynentalny, tworzgc w latach 80. i 90. wtasne wyspecja-
lizowane sgdy konstytucyjne®.

W tamtych czasach poglad, wedtug ktdrego istnienie i funkcjonowanie
takiego sagdu stanowi nieodtgczny element demokratycznego paristwa pra-
wa, byt juz szeroko rozpowszechniony. Po upadku komunizmu w Europie

1 A.M. Ludwikowska, Sqdownictwo konstytucyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej
w okresie przeksztatceri demokratycznych, wyd. 1, Torun 1997, s. 13-15, 17.
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Srodkowo-Wschodniej w paristwach tego regionu uruchomiono procesy
demokratyzacji, a zarazem btyskawicznie powstawaty sady konstytucyjne.
Tempo powotywania sgddéw konstytucyjnych w bytych panstwach socja-
listycznych miato bardzo intensywny charakter, w odrdznieniu od Europy
Zachodniej, gdzie proces ten po pierwsze, byt dtugotrwaty, a po drugie,
towarzyszyty mu liczne spory doktrynalne. W paristwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, przechodzacych transformacje ustrojowg, sady konsty-
tucyjne tworzono szybko, czesto w pos$piechu i bez gtebszej dyskusji na
temat zasad. Podejmowano préby dostosowania rozwigzan zachodnich
do wtasnej rzeczywistosci prawno-politycznej. Wzorowano sie gtéwnie na
dorobku sadownictwa niemieckiego (Rosja, Butgaria, Wegry) i francuskie-
go (Rumunia), a do pewnego stopnia tez wtoskiego i austriackiego?.

3. Komitet Kontroli Konstytucyjnej ZSRR

Przed rozpoczeciem pieriestrojki w drugiej potowie lat 80. w Rosji nie
istniat wyspecjalizowany organ odpowiedzialny za sprawowanie sgdo-
wej kontroli konstytucyjnosci prawa. Niemniej jednak w pierwszej kon-
stytucji ZSRR z 1924 r. znalazty sie regulacje dotyczgce zgodnosci prawa
z konstytucja. Organami odpowiedzialnymi za dopilnowanie owej zgod-
nosci byty Centralny Komitet Wykonawczy (CKW), Prezydium CKW i Sad
Najwyzszy. Kontrola ta napotkata w konstytucji co najmniej dwa powazne
ograniczenia: po pierwsze, sprowadzata sie jedynie do sprawdzania aktow
przyjmowanych przez organy republikanskie, z wytgczeniem aktéw przyj-
mowanych na poziomie zwigzkowym; po drugie, ograniczata sie w za-
sadzie do opiniodawstwa. Cho¢ nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz dekret
o Sadzie Najwyzszym z 1923 r. przyznawat temu organowi znacznie szer-
sze kompetencje pod wzgledem kontroli konstytucyjnosci ustaw?.

W panstwach socjalistycznych, gdzie prawo oparte byto na teorii
marksistowskiej, idea wprowadzenia realnej kontroli nad ustawami par-
lamentu, na wzér tej rozwijanej w XX wieku w Europie Zachodniej, nie

2 M. Granat, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa w paristwach Europy Srodko-
wej i Wschodhniej, wyd. 1, Warszawa 2003, s. 255-257, 260, 262.

3 W. Sokolewicz, Sqd Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, [w:] Sqdy konstytucyjne w Eu-
ropie. Biaforus, Litwa, totwa, Rosja, t. 4, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 273-275.
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znalazta poparcia, gdyz parlament byt w tych panistwach postrzegany jako
najwyzszy wyraziciel woli ludu pracujgcego®. W przyjetej w 1936 r. nowe;j
konstytucji radzieckiej, zwanej tez stalinowska, zniesiono wszelkie zapisy
o kontroli konstytucyjnosci prawa. W konstytucji z 1977 r. przywrdcono
natomiast podstawe prawng kontroli zgodnosci prawa z konstytucjg, choé
te przepisy nadal byty w duzej mierze martwa literg prawa.

Pierwszg w historii Rosji i ZSRR prdbg powotania odrebnego organu
zajmujgcego sie badaniem zgodnosci aktéw prawnych z konstytucjg byt
Komitet Kontroli Konstytucyjnej (KKK) ZSRR®. Prace nad powstaniem KKK
podjeto w 1988 r., a ustawa ,,O kontroli konstytucyjnej w ZSRR”, powo-
tujgca KKK do zycia, przyjeta zostata w grudniu 1989 r. Komitet Kontroli
Konstytucyjnej nie byt w petni niezaleznym organem wfadzy sgdowniczej
o statusie réwnorzednym z naczelnymi organami przedstawicielskimi.
Wtadze radzieckie nie miaty wystarczajacej woli politycznej, by wyposa-
zy¢ KKK w silne kompetencje kontrolne. Dziatalno$é¢ Komitetu polegata
gtoéwnie na wydawaniu opinii ws. niezgodnosci aktéw prawnych przyjmo-
wanych przez konkretne instytucje, ktore to instytucje musiaty nastepnie
poprawi¢ wykryte przez KKK niedociggniecia’.

Jak zaktadata ustawa o kontroli konstytucyjnej (art. 5), Komitet Kon-
troli Konstytucyjnej miat sie sktadac z przewodniczgcego, jego zastepcy
oraz 25 sedziéw, w tym co najmniej po jednym z kazdej republiki zwigzko-
wejs. W praktyce jednak przez caty czas funkcjonowania KKK pozostawato
6 wakatéw, gdyz nie wszystkie republiki zwigzkowe wytonity swoich re-
prezentantéw. Na uwage zastuguje zapis, wedtug ktérego cztonkéw Komi-
tetu wybiera sie z grona ekspertow w dziedzinie polityki i prawa. Innymi
stowy, nawet na poziomie ustawowym zaktadano silng polityzacje KKK.
Ponadto Zjazd Deputowanych Ludowych (ZDL) w sposdb bezposredni wy-
bierat kandydatéw na konkretne stanowiska®, dla poréwnania w powo-
tanym pdzniej Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskim sedziowie we
wtasnym gronie decydowali o tym, kto z nich bedzie piastowat stanowisko

4 A.M. Ludwikowska, dz. cyt., s. 8.

> W. Sokolewicz, dz. cyt., s. 276-277.

& W zaleznosci od ttumaczenia mozna réwniez spotkac sie z nazwg Komitet Nadzoru
Konstytucyjnego. Por. M. Granat, dz. cyt., s. 281.

7 W. Sokolewicz, dz. cyt., s. 279-280, 282.

8 3akoH Cotosa CoseTckux Coumanuctuyeckux Pecny6auk ,,0 KOHCTUTYLMOHHOM
Haasope B CCCP” o1 23 gekabpa 1989 r., N 972-I.

° W. Sokolewicz, dz. cyt., s. 280-281.
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przewodniczgcego, zastepcy przewodniczgcego i sekretarza (art. 3 Ustawy
o Sadzie Konstytucyjnym RFSRR z 12 VII 1991)%.

Warto réwniez zauwazy¢, ze Komitet cieszyt sie stabym autorytetem
wewnatrz aparatu administracyjnego Zwigzku Radzieckiego, co dodatko-
wo utrudniato jego dziatalnos¢. Szczegdlne zaniepokojenie miat tez budzic
arbitralny styl podejmowania decyzji oraz niejednoznaczne podejscie do
aktow prawa miedzynarodowego. Trzeba jednak przyznaé, ze mimo braku
w ZSRR/Ros;ji dtugiej tradycji demokratycznej, charakter orzeczen Komite-
tu mozna uznac za przyjazny obywatelom oraz przyczyniajacy sie do bu-
dowy panstwa prawa'.

4. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego nastgpit koniec krotkiego funkcjo-
nowania Komitetu Kontroli Konstytucyjnej. Zanim do tego upadku doszto,
ZDL Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (RFSRR)
w lipcu 1991 r. przyjat ustawe o Sgdzie Konstytucyjnym, ktérego pierwsze
spotkanie robocze odbyto sie w pazdzierniku tego samego roku'?. W tym
miejscu nalezy skupic sie na réznicach i podobienstwach miedzy KKK ZSRR
a SK RFSRR/FR.

4.1. Podobienstwa miedzy KKK ZSRR a SK RFSRR|FR

Po pierwsze, ani w KKK, ani w tzw. pierwszym SK Rosji — mowa tu o Sa-
dzie z okresu 1991-1993 — nigdy nie wypetniono wszystkich wakatéw.
Jak wspomniatem wyzej, w KKK zasiadato 21 sedziéw z planowanych 27.
Sad Konstytucyjny Rosji miat natomiast liczy¢ 15 cztonkéw. W pazdzierni-
ku 1991 r. deputowani ludowi RFSRR wybrali 13 sedziow SK. W grudniu
1992 r. podjeta zostata decyzja polityczna, ze kwestia obsady pozostatych

10 3akoH PCHCP ,,0 KoHctutyumoHHom Cyae PCOCP” ot 12 urona 1991 r., N 1598-1.

11 W. Sokolewicz, dz. cyt., s. 283-284.

12 B, Bowring, Russia’s Constitutional Crisis 1990 to 1993: The (Missing) Role of the
Constitutional Court and its Chairman, ,Review of Central and East European Law” 2012,
vol. 37, nr 4, s. 485.
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dwdéch wakatow zostanie odtozona w czasie do momentu przyjecia no-
wej konstytucji (w rzeczywistosci jednak te dwa stanowiska tak i pozosta-
ty nieobsadzone az do zakoriczenia kryzysu konstytucyjnego i przyjecia
w 1994 r. nowej ustawy o SK FR; powodem takiego stanu rzeczy byty
owczesne podziaty polityczne w Rosji)®2. Po drugie, zaréwno KKK, jak i SK
posiadat prawo do wszczynania postepowania kontrolnego z wtasnej
inicjatywy (po reformie z 1994 r. Sgdowi Konstytucyjnemu odebrano te
prerogatywe)®. Po trzecie, Komitet zapoczatkowat brzemienng w skutki
tradycje ujawniania swoich opinii na temat wydarzen stricte politycznych,
co wywarto negatywny wptyw na i bez tego niski prestiz Komitetu. Prakty-
ka komentowania biezgcych wydarzen politycznych byta nastepnie stoso-
wana takze przez Sad Konstytucyjny®.

4.2. Roznice miedzy KKK ZSRR a SK RFSRR|FR

W odniesieniu do KKK miaty miejsce ciggte watpliwosci co do tego, czym
on formalnie ma by¢: czy wyspecjalizowanym komitetem w ramach le-
gislatywy, czy niezaleznym organem sgdowym. Natomiast charakter SK
FR nie pozostawiat pola do interpretacji: byt to pierwszy w historii Rosji
organ sgdowej kontroli konstytucyjnosci prawa, uksztattowany na wzér
zachodni, przede wszystkim niemiecki. W schytkowym okresie istnienia
ZSRR elity RFSRR dazyty do jak najwiekszego uniezaleznienia sie od cen-
trum zwigzkowego. Wykorzystywano do tego kazdg mozliwos¢. Zgodnie
z przyjetg w ZSRR praktyka wszystkie zmiany zaimplementowane na po-
ziomie centralnym (zwigzkowym) miaty nastepnie zostaé¢ wdrozone do po-
rzadkéw prawnych poszczegdlnych republik zwigzkowych. W ten sposdb
w Rosji powstat urzad prezydenta. Prominentny rosyjski polityk, przewod-
niczacy Rady Najwyzszej RFSRR (od 29 V 1990) Borys Jelcyn zostat wybra-
ny na prezydenta Rosji 12 czerwca 1991 r.1

Pragngc zwiekszy¢ swojg popularnosé, Jelcyn podkreslat fakt, iz jego
mandat pochodzi z demokratycznych, konkurencyjnych, czteroprzy-

13 R. Sharlet, The Russian Constitutional Court: The First Term, ,Post-Soviet Affairs”
1993,vol.9,nr1,s. 11.

14 W. Sokolewicz, dz. cyt., s. 291; M. Granat, dz. cyt., s. 312.

15 W. Sokolewicz, dz. cyt., s. 286-287.

% https://tass.ru/info/3233699?utm_source=google.com.ua&utm_medium=orga-
nic&utm_campaign=google.com.ua&utm_referrer=google.com.ua (dostep: 30.08.2022).
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miotnikowych (bezposrednich, powszechnych, tajnych i réwnych) wybo-
réw, w odrdznieniu od mandatu Gorbaczowa wybranego na prezydenta
ZSRR w maju 1990r. przez Zjazd'’. Do tego samego celu, czyli wykreowania
w spoteczenstwie wrazenia, ze elity polityczne RFSRR na czele z Jelcynem
sq prawdziwymi liberatami z krwi i kosci, stuzyto stworzenie Sadu Kon-
stytucyjnego (préoby powotania KKK RFSRR nie powiodty sie), ktéry zostat
wyposazony w realne kompetencje do kontroli zgodnosci prawa z kon-
stytucja*®. Zgodnie z ustawg decyzje Sgdu wchodzity w zycie natychmiast
po ich przyjeciu (art. 49), ponadto decyzje te miaty charakter ostateczny
i nie podlegaty odwotaniu (art. 50); dla poréwnania decyzje (zaklyuche-
niya) KKK o niezgodnosci aktéw przyjetych przez ZDL ZSRR z konstytucjg
mogty by¢ uchylone przez Zjazd wiekszoscig 2/3 gtoséw deputowanych.
Z ustawy wynikato miedzy innymi, ze sedziom SK przyznano nietykalnos¢
(art. 17); gtasnost’ uznano za jedng z podstawowych zasad funkcjonowa-
nia SK (art. 5), a niezaleznos¢ Sadu miata by¢ zapewniona na podstawie
art. 6, ktory stanowit, ze sedziowie podlegajg jedynie konstytucji, a wszel-
kie proby ingerencji w dziatalno$é Sadu bedg karane?.

5. Zaangazowanie Sadu Konstytucyjnego
i jego przewodniczacego Walerija Zorkina
w kryzys polityczny (1991-1993)

Dziatania podejmowane przez pierwszego przewodniczgcego Sadu Kon-
stytucyjnego Walerija Zorkina w latach 1991-1993 mozna okresli¢ mia-
nem daleko idgcego aktywizmu sedziowskiego, pojmowanego jako
»,podejmowanie decyzji nawet w sprawach granicznych”?. W 1992 r. Sad
Konstytucyjny staje sie bez watpienia jednym z aktywnych uczestnikéw —

17 A. Jach, Rosja 1991-1993. Walka o ksztaft ustrojowy parstwa, wyd. 1, Krakdéw 2011,
s. 366—367.

18 C.Thorson, Why politicians want constitutional courts: the Russian case, ,,Commu-
nist and Post-Communist Studies” 2004, vol. 37, nr 2, s. 191-192.

19 3akoH PCOCP ,,0 KoHcTuTyumoHHom Cyae PCPCP” ot 12 utona 1991 r., N 1598-1;
3akoH Coto3a CoseTtckmx Coumanmnctuyeckmx Pecnybaumk ,,0 KOHCTUTYLMOHHOM Haza3ope
B CCCP” o1 23 nekabpa 1989 r., N 972-I.

20 M. Granat, dz. cyt., s. 272-273.
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obok prezydenta, parlamentu i rzagdu — toczgcego sie woéwczas konfliktu
politycznego.

Rozwigzanie centrum zwigzkowego pod koniec grudnia 1991 r. nie po-
tozyto kresu niestabilnosci rosyjskiej sceny politycznej. Po zakorczeniu
konfliktu na linii centrum zwigzkowe — republika zwigzkowa w obrebie
poradzieckiej Rosji zaczat sie konflikt egzekutywa — legislatywa. Miaty tu
miejsce zaréwno zderzenie sprzecznych wizji przysztosci kraju, jak i osobi-
ste animozje. Antagonizmy i rozbieznosci zdan miedzy prezydentem Rosji
Borysem Jelcynem a przewodniczagcym Rady Najwyzszej (RN) Rustanem
Chasbutatowem stawaty sie coraz trudniejsze do przezwyciezenia. Co cie-
kawe, w okresie lato — jesien 1991 r. to Jelcyn byt zwolennikiem wybrania
Chasbutatowa na przewodniczgcego RN — stanowisko piastowane przez
Jelcyna przed wyborem na urzad prezydenta. Konfrontacja byta juz wy-
raznie widoczna podczas VI Zjazdu Deputowanych Ludowych Rosji (6—21
IV 1992). Celem prezydenta na VI zjezdzie byto zachowanie i rozszerzenie
przyznanych mu na poprzednim ZDL (X=XI 1991) nadzwyczajnych petno-
mocnictw, ktore miaty sprzyjaé szybkiemu wdrazaniu reform gospodar-
czych (jednym z gtéwnych autoréw liberalnych reform gospodarczych,
zwanych terapig szokowa, byt Jegor Gajdar, ktory de facto stat na czele rza-
du formalnie kierowanego przez Jelcyna). Chasbutatow dgzyt natomiast
do usuniecia Gajdara i odebrania Jelcynowi nadzwyczajnych uprawnien.
W rozumieniu Chasbutatowa (zwolennika wtadzy Sowietéw) w ,nowej
Rosji” najwyzsza wtadza ma naleze¢ do parlamentu i jego przewodnicza-
cego. Wynikiem VI Zjazdu byto utrzymanie status quo miedzy stronami??.

W trakcie VII Zjazdu (1-14 X1l 1992) Sad Konstytucyjny po raz pierwszy
wystepowat w roli negocjatora w konflikcie miedzy prezydentem a parla-
mentem. Zaangazowania przewodniczgcego SK, Walerija Zorkina, ktéry
dziatat w imieniu catego sgdu, pomogto ztagodzi¢ napiecia oraz doprowa-
dzi¢ do zawarcia porozumienia. Zorkin od poczatku swej kadencji chetnie
zabierat gtos, wypowiadajac sie na tematy polityczne. W grudniu 1992 r.
przewodniczgcy Sadu starat sie podkresla¢ swojg bezstronnos¢ w odnie-
sieniu do biezgcych konfliktéw miedzy politykami. Chciat sie zaprezento-
wac jako cztowiek stojgcy na czele organu, ktéry ma petne prawo bronié
konstytucji i nie pozwalaé politykom gwatci¢ prawa?2.

21 A, Jach, dz. cyt., s. 174-176, 186.
22 B. Bowring, dz. cyt., s. 486—487.
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Wynegocjowane porozumienie, ktdrego gwarantem miat by¢ wtasnie
Zorkin, przewidywato, ze ZDL anuluje poprawki do konstytucji, ktére ogra-
niczaty kompetencje gtowy panstwa; 11 kwietnia 1993 r. zwotane zostanie
referendum ws. podstawowych zasad nowej konstytucji; premier bedzie
wyfoniony w drodze tzw. miekkiego, ratingowego gtosowania (tj. po
zbadaniu preferencji deputowanych, prezydent przedstawi ZDL jednego
z trzech cieszacych sie najwiekszym poparciem kandydatow; jesli Zjazd
odrzuci zaproponowang przez prezydenta kandydature, wéwczas gtowa
panstwa bedzie miata prawo wybraé petnigcego obowigzki premiera na
okres do zwotania VIl Zjazdu). Wyzej opisane porozumienie zostato przy-
jete w formie uchwaty ZDL ,,0 stabilizacji ustroju konstytucyjnego Federa-
cji Rosyjskiej” z 12 grudnia 1992 r. Zawierato ono 8 zasadniczych punktéw.
Punkt 9 z kolei stanowit, ze porozumienie jest obowigzujace do wykonania
w catosci, zaden z punktow nie dziata w oderwaniu od pozostatych?. Rola
Zorkina jako mediatora zostata bardzo pozytywnie odebrana tak w Ro-
sji, jak i za granica. Na ogét uwazano, ze jest on rzeczywiscie bezstronny,
a jego dziatania pozwolity uchroni¢ Rosje przed ewentualnymi starciami
zbrojnymi i przelewem krwi.

Wyniki Zjazdu mozna uznac za sukces prezydenta. Z jednej strony nie
udato mu sie przeforsowac kandydatury Gajdara na premiera, do czego
dazyt od kilku miesiecy, z drugiej jednak strony porozumienie dawato mu
mozliwos$ci manewru w kwestii wyboru szefa rzagdu. 14 grudnia 1992 r. na
nowego premiera FR wybrano Wiktora Czernomyrdina — przedstawiciela
lobby dyrektorskiego. Na poczatku postrzegany przez Chasbutatowa jako
,»SWOj cztowiek”, Czernomyrdin nastepnie opowiedziat sie po stronie pre-
zydenta?.

Niedtugo po zawarciu kompromisu czes¢ politykdw zaczeta sie z nie-
go wycofywaé. Zdajac sobie sprawe z poniesionych strat wizerunkowych,
Rustan Chasbutatow konsekwentnie podwazat porozumienie. Znana jest
jego fraza ,bies wszystkich opetat” odnoszgca sie do wyrazonej przez
niego zgody na grudniowy kompromis. Przeciwnicy porozumienia byli
przede wszystkim niezadowoleni z uzgodnien dot. referendum. Decydu-
jacy wptyw na upadek uzgodnien z grudnia 1992 r. miata jednak posta-
wa Walerija Zorkina, ktéry — jak zaktadano — miat dopilnowac, by strony

2 TocraHosneHue ,0 cTabuaM3aLmMm KOHCTUTYLMOHHOIO cTposa Poccuiickoi deae-
paumn” ot 12 pekabpa 1992 roaa N 4079-1.

24 https://www.britannica.com/biography/Viktor-Stepanovich-Chernomyrdin (dostep:
30.08.2022).
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wywigzaty sie ze swoich obietnic. W styczniu 1993 r. Zorkin podwazyt za-
sadnos¢ przeprowadzenia referendum konstytucyjnego (pkt 1 porozumie-
nia), tym samym faktycznie uniewazniajgc cate porozumienie, co mozna
wywnioskowac z pkt 9 uchwaty ZDL z 12 grudnia 1992 .

Przeciwnicy prezydenta zebrali niezbedng liczbe podpiséw i 10 marca
1993 r. zwotali VIII Nadzwyczajny Zjazd Deputowanych Ludowych, ktéry
trwat 3 dni. Deputowani stwierdzili, ze porozumienie traci moc prawng,
referendum zostato odwotane, a kompetencje prezydenta — ograniczone.
Odpowiedz Jelcyna byta szybka. 20 marca — 7 dni po zamknieciu prac Zjaz-
du—prezydent wygtosit oredzie do narodu, w ktérym powiedziat, ze podpi-
sat dekret o specjalnym trybie kierowania pafstwem. Dekret byt realizacjg
koncepcji wprowadzenia rzgdow prezydenckich w Rosji w okresie kryzysu
wtadzy (Jelcyna namawiata do tego czes¢ bliskiego otoczenia)?®. Rankiem
23 marca Sad Konstytucyjny wydat opinie (na wniosek Rady Najwyzszej)
ws. dekretu prezydenta. SK stwierdzit, ze zgtoszone przez prezydenta oba-
wy dotyczace obecnej sytuacji politycznej w kraju sg uzasadnione, nato-
miast zapowiedziane przez niego $rodki i metody sg niekonstytucyjne.
Byto to zdanie wiekszosci, w tym przewodniczgcego, aczkolwiek nie ca-
tego sktadu Sadu. Sedziowie Nikotaj Witruk, Tamara Morszczakowa oraz
Ernest Ametistow zgtosili odmienne zdania sedziego, co w warunkach gte-
bokiego kryzysu wiadzy i ewidentnej polityzacji SK swiadczyto o powaz-
nych podziatach wewnatrz Sadu. Ich zdaniem SK podjat btedng decyzje,
kiedy zaczat rozpatrywad wniosek RN, gdyz dekret w tym ksztatcie, o kto-
rym mowit prezydent podczas swego wystgpienia, nigdy nie istniat, byta to
jedynie deklaracja polityczna. Sgd Konstytucyjny, ktérego podstawowym
zadaniem jest badanie zgodnosci ustaw z konstytucjg, w tym przypadku
zajat sie badaniem wystgpienia gtowy panistwa w telewizji i projektu de-
kretu o niezweryfikowanej autentycznosci. Ponadto sedziowie zwrdcili
uwage na fakt, ze Zorkin ztamat przepisy ustawy o SK, ktére zakazywaty
sedziom wypowiadaé sie publicznie na temat wnioskéw, ktérych rozpatry-
wanie jeszcze sie nie zakonczyto?’.

Po ogtoszeniu stanowiska SK, 23 marca 1993 r. Jelcyn podpisat dekret
nr 379, ale zanim to zrobit, nieco ztagodzit jego tres¢ (usunieto wzmianke

% A, Jach, dz. cyt., s. 230, 233-234.

% PI. Muxon, Mpe3udeHm u Cosemoi: MOAUMUKO-KOHCMUMYYUOHHbIU Kpu3uc 1993 e.,
[w:] Kyaa naet Poccua? dopmanbHble MHCTUTYTbI U peanbHble npakTuky, red. T. U. 3a-
cnasckas, Moskwa 2002, s. 341-343.

27 A, Jach, dz. cyt., s. 254-259.
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o stanie wyjgtkowym). Wiekszo$¢ zapisdw, ktore SK uznat za sprzeczne
z konstytucja, zostaty wyeliminowane z dekretu. W ten sposdéb przewod-
niczacy SK Zorkin wpadt w putapke, ktéra mocno zaszkodzita jego au-
torytetowi. 26 marca zaczat sie IX Nadzwyczajny Zjazd Deputowanych
Ludowych. Borys Jelcyn byt w pozycji znacznie stabszej niz kiedykolwiek
przedtem. Skupieni wokét Chasbutatowa deputowani zamierzali usung¢
Jelcyna ze stanowiska prezydenta®®. Podczas tego Zjazdu Walerij Zorkin
znowu wykazat sie duzg aktywnoscig. W pierwszym dniu obrad wygtosit
przemoéwienie, w ktorym starat sie po raz kolejny zademonstrowac swoja
bezstronnos¢. Brat rdwniez udziat w prébach wypracowania nowego po-
rozumienia miedzy zwolennikami prezydenta a deputowanymi stojgcymi
po stronie przewodniczgcego RN, ktdre zostato potem odrzucone przez
wiekszos¢ deputowanych?. Najwazniejszy cel Chasbutatowa nie zostat
osiggniety: préba impeachmentu Jelcyna spalita na panewce na skutek
braku wystarczajgcej liczby gtoséw. Zeby wyjéé z impasu, strony zgodzi-
ty sie na przeprowadzenie 25 kwietnia referendum ws. zaufania do pre-
zydenta, poparcia dla prowadzonej przezen polityki gospodarczej oraz
przedterminowych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych. Strate-
giczny cel prezydenta (referendum), do ktdrego dazyt on od kilku miesie-
cy, zostat osiggniety*°.

Jako ze nie mozemy, ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe tej
pracy, omoéwic¢ szczegdtowo wszystkich wydarzen, ktore miaty miejsce
w burzliwych latach 1991-1993, przejdZmy do szczytowego momentu
kryzysu, ktéry nastgpit jesienig 1993 r. Konczac ostatnie przygotowania
do rozwigzania kryzysu, Jelcyn zamierzat ograniczy¢ swobode dziatania
Zorkina. Prezydent nie wierzyt juz w obiektywnos¢ przewodniczgcego SK:
przetomowym momentem byto wycofanie sie Zorkina na poczatku 1993 .
z porozumienia grudniowego, co Jelcyn potraktowat jako opowiedzenie
sie po stronie Chasbutatowa. Z tego wtasnie powodu w okresie od drugiej
potowy wrzesnia do poczatku pazdziernika prezydent odrzucat wszystkie
propozycje Zorkina, ktéry po raz kolejny chciat odegraé role mediatora®'.

Wieczorem 21 wrze$nia 1993 r. prezydent wygtosit oredzie do naro-
du oraz podpisat dekret nr 1400, co oznaczato rozpoczecie ,ostatniego

28 http://www.yeltsincenter.ru/digest/release/den-za-dnem-23-marta-1993-goda
(dostep: 30.08.2022).

2 R. Sharlet, dz. cyt., s. 32.

30 https://ria.ru/20110425/367914805.html (dostep: 30.08.2022).

31 A Jach, dz. cyt., s. 291-292.
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uderzenia”. W swoim dekrecie Jelcyn m.in. ,,zaproponowat”, zeby SK nie
zwotywat spotkan do momentu rozpoczecia prac przez nowo wybrany
parlament. Byto to wyrazem niecheci i nieufnosci Jelcyna do Zorkina. Juz
dwie godziny p6zniej SK stwierdzit, ze dekret jest sprzeczny z konstytucjg,
co byto podstawg do usuniecia prezydenta z urzedu. Cho¢ Rada Najwyzsza
na czele z Chasbutatowym podejmowata wszelkie mozliwe dziatania, zeby
Jelcyn w tej walce przegrat, prezydent jednak osiggnat sukces. 4 pazdzier-
nika zajeto moskiewski Biaty Dom. Wraz z upadkiem Czasbutatowa i Rady
Najwyzszej, Rosja ostatecznie pozegnata sie ze starym systemem. Cztery
dni pdzniej Jelcyn zawiesit dziatalnos¢ Sadu Konstytucyjnego do momentu
uchwalenia nowej konstytucji®?.

6. Uwagi koncowe

W poszczegdlnych czesciach pracy udzielono odpowiedzi na wszystkie py-
tania badawcze postawione we wstepie. Przeprowadzona analiza w petni
potwierdza sformutowang hipoteze: Sad Konstytucyjny nie byt — i wszyst-
ko wskazuje na to, ze od poczatku nie miat by¢ — instytucjg zdystansowa-
ng od biezgcych wydarzen politycznych. Wrecz przeciwnie, SK brat czynny
udziat w zyciu politycznym Rosji, postugujac sie specyficzng ,Swiadomo-
Scig prawng” wykraczajacg poza zwykte regulacje konstytucyjne. Z kolei
dziatania przewodniczacego SK, Walerija Zorkina, stanowig przyktad dale-
ko posunietego ,,aktywizmu sedziowskiego”.

Czy mogto by¢ inaczej, bioragc pod uwage Owczesne realia Europy
Wschodniej, w tym Rosji? Najprawdopodobniej nie. W panstwie, ktére
w ciggu catej swej historii nie doswiadczyto zadnych dtugotrwatych prze-
mian demokratycznych; w panstwie, w ktérym nigdy nie istniaty zadne
mechanizmy sgdowej kontroli konstytucyjnosci prawa, nie liczac krétkie-
go okresu istnienia KKK (wokét ktorego réwniez byto duzo kontrowersji
prawnych); w panstwie, w ktorym przez dtugi czas nie byto konstytucji
(a jesli byta, jak w czasach radzieckich, to tylko martwa literg prawa), lecz
miato miejsce gteboko zakorzenione samodzierzawie; w takim panstwie
trudno sie spodziewac szybkiej implementacji — i sprawnego stosowania

32 Tamze, s. 299, 304-305, 332-333.
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w praktyce — zachodnich rozwigzan prawnych. Skutkiem braku politycz-
nej neutralnosci SK FR oraz opowiedzenia sie po stronie Rady Najwyzej,
ktdra poniosta kleske w starciu z prezydentem, byta reforma Sadu Konsty-
tucyjnego z 1994 r., czesciowo ograniczajgca jego kompetencje. Reforma
W znaczacy sposob zmienita role i miejsce tej instytucji w systemie orga-
now witadzy panstwowej, redukujac jej wptyw na biezgce procesy poli-
tyczne?.

3 (PepepanbHblii KOHCTUTYLMOHHbIN 3aKOH OT 21 uiona 1994 r. N 1-dK3 ,,0 KoHcTtu-
TyumoHHom Cyae Poccuiickoit ®egepaummn” (C USMEHEHUAMM U AOMOAHEHUAMM).
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Stosunek wybranych panstw niezachodnich
do wojny w Ukrainie

1. Uwagi wstepne

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, trwajgca od 24 lutego 2022 ., jest
wydarzeniem, ktére mozna uznaé za cezure w najnowszej historii $wia-
ta, biorgc pod uwage jego wptyw na szereg aspektéw funkcjonowania.
Przede wszystkim globalny system bezpieczeristwa zostat powaznie pod-
wazony, poniewaz Rosja, w imie realizacji partykularnych intereséw, do-
konata zbrojnej agresji na Ukraine. Zostata potepiona przez zdecydowang
wiekszos$¢ panistw Swiata, z ktorych czesé, tj. cztonkowie UE i NATO, zaczeli
wysyta¢ pomoc humanitarng, finansowg i przede wszystkim militarng dla
walczgcej Ukrainy. Autorzy uwazaja, ze ostatni z wymienionych rodzajow
wsparcia jest najwazniejszy, poniewaz w przypadku konfrontacji z prze-
ciwnikiem, jakim sg Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej, dysponujgce ogrom-
ng przewagg w zakresie liczby zotnierzy i jednostek sprzetu wojskowego,
kazda wystana sztuka broni dla Ukrainy to zmniejszenie ogromnej dyspro-
porcji potencjatow. Jednakze nie wszystkie panstwa wspierajg militarnie
Ukraine. W niniejszym artykule przeanalizowane zostang postawy panistw
spoza kregu euroatlantyckiego®.

2. Przyczyny polityki niezaangazowania

Istnieje szereg czynnikdw, wptywajgcych na postawe poszczegdlnych
panstw, jednakze mozna wskaza¢ kilka uniwersalnych, ktére tgczg je bez

1 Zaliczane sg do niego panstwa UE, Wielka Brytania, USA, Kanada, Australia.



Adam Jankowiak m Magdalena Michalak

wzgledu na szeroko$¢ geograficzng. Pierwsza grupa to antyzachodnie re-
sentymenty. W wielu panstwach tzw. Globalnego Potudnia stosunek do
USA i szeroko pojetego Zachodu jest okreslony przez inne wydarzenia
niz np. w Polsce, w ktérej gtdwng role w percepcji Rosji odgrywajg ,, hi-
storyczne rany” co najmniej od czaséw zaboréw. W przypadku panistw
afrykanskich, azjatyckich czy latynoamerykanskich kluczowe sg doswiad-
czenia historyczne trwajgcej od XIX w. kolonizacji oraz zimnowojennej
rywalizacji mocarstw o wptywy, w ktérych USA oraz kraje europejskie
nie zawsze postepowaty zgodnie z gtoszonymi przez siebie ideami i bez-
wzglednie dazyty do realizacji wiasnych intereséw. Dodatkowo, wydarze-
nia z najnowszej historii, takie jak wojny w Afganistanie, Iraku, stosunek
Zachodu do konfliktéw w Libii, Syrii i Jemenie oraz pandemia SARS-CoV-2,
sprawiajg, ze ocena Zachodu poza kregiem euroatlantyckim jest bardziej
krytyczna niz Rosji. Podczas zimnej wojny ZSRR aktywnie wspierat procesy
dekolonizacyjne, chcac poszerzyé wiasng strefe wptywow i realizujgc cele
podobne do dawnych mocarstw kolonialnych, jednakze fakt, ze Sowieci
nie posiadali zamorskich kolonii oraz gtosili idee socjalizmu i réwnosci, byt
postrzegany w wielu czesciach swiata in plus. Dodatkowo, oprdcz eksplo-
atacji lokalnych zt6z surowcdéw oraz wsparcia dla lojalnych rzaddéw, ZSRR
inwestowat w infrastrukture — co panstwa europejskie rzadko realizowaty,
jezeli nie stuzyto to ich interesom — czym zdobywat sobie przychylnos$é
lokalnej ludnosci?.

Drugim czynnikiem jest uzaleznienie gospodarcze od Rosji. Najbardziej
przejawia sie ono w kwestii eksportu zboza, od ktérego niemal catkowicie
sq zalezne panstwa afrykanskie oraz duza czes¢ Azji. Grozba wstrzyma-
nia transportow zboza statkami z Ukrainy, ktéra réwniez jest kluczowym
dostawcg zywnosci dla wymienionych regionéw, spowodowata powazny
kryzys i zaangazowanie Turcji i ONZ w celu niedopuszczenia do fali gtodu
w biedniejszych cze$ciach swiata. Kolejnym aspektem gospodarczym jest
eksport uzbrojenia. Przed inwazjg na Ukraine Rosja byfa drugim najwiek-
szym eksporterem na Swiecie, zaopatrujgcym gtéwnie panstwa Globalne-
go Potudnia oraz niektére bogate kraje, np. Indie i pafistwa Zatoki Perskiej.
Pomimo faktu, ze rosyjskie uzbrojenie jest czesto gorszej jakosci od ana-
logicznych produktéw z USA, Europy czy Chin, co dodatkowo potwierdzit
przebieg walk w Ukrainie, gtdwnymi atutami sg niska cena oraz gotowos¢

2 K.M. Zalewski, Dlaczego globalne Potudnie nie odcieto sie od Rosji, 28.07.2022,
https://krytykapolityczna.pl/swiat/relacje-rosji-z-krajami-globalnego-poludnia-wojna-w-
-ukrainie/ (dostep: 18.08.2022).
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Rosjan do jej sprzedazy kazdemu, bez wzgledu na jakiekolwiek kryteria.
Nastepnym aspektem jest pomoc humanitarna i wsparcie w sytuacjach
kryzysowych. W poréwnaniu z Chinami, ktérych inwestycje sg zauwazalne
w wielu regionach $wiata, dziatania Rosji sg najczesciej dostrzegane w sy-
tuacjach kryzysowych, przez co medialnie zyskujg spektakularny wymiar.
Przyktadem moze by¢ dostawa do wielu biedniejszych krajéw szczepionek
Sputnik podczas pandemii SARS-CoV-2 oraz wystanie transportéw z pali-
wem do pogrgzonej w niedawnym kryzysie Sri Lanki3.

Wazng kwestig, powigzang z eksportem broni, jest wysytanie najem-
nikdw, chociazby ze stynnej Grupy Wagnera, do panstw afrykanskich. Ich
zadania to prowadzenie szkolen dla lokalnych sit zbrojnych i stuzb bez-
pieczenstwa, ochrona rosyjskich inwestycji, a nawet bezposredni udziat
w walkach z przeciwnikami prorosyjskich rzgdéw. W kazdym kraju, gdzie
odnotowano obecnos¢ wagnerowcéw, dochodzito do przesladowan lo-
kalnej ludnosci, zbrodni wojennych i rabunkowej eksploatacji lokalnych
716z surowcdw. Pomimo tego, nadal najemnicy Kremla sg postrzegani jako
atrakcyjna opcja w dziedzinie bezpieczeristwa dla biedniejszych krajow,
niemoggacych z réznych wzgleddéw liczy¢ na wsparcie z Zachodu®.

Kolejnym czynnikiem sg partykularne interesy. Wiele krajéw postrzega
Rosje jako kraj, ktory jest istotny w stosunkach miedzynarodowych nie
tylko ze wzgledu na status mocarstwa, lecz takze jako czynnik pozytyw-
nie wptywajacy na ich polityke. Przyktadowo Indie uwazajg Rosje za stro-
ne zdolng ograniczy¢ aspiracje Chin, Iran — za strategicznego sojusznika,
Izrael i Turcja — za czynnik moggcy wptynaé na polityke Teheranu itd. Ge-
neralnie, wsrdd panstw Globalnego Potudnia Rosja jest postrzegana jako
przeciwwaga dla Zachodu, ktéra oferuje szeroko pojete wsparcie (wojsko-
we, finansowe), pozbawione jakichkolwiek warunkéw, np. przestrzegania
praw cztowieka, ochrony srodowiska itp., wiec bez problemu znajduje
ptaszczyzne porozumienia z krajami bedgacymi ,na bakier” z demokracja.

Nastepnym czynnikiem jest rola dezinformacji, ktérg Rosjanie wykorzy-
stujg do uzyskania poparcia. W wielu panstwach spoza kregu euroatlan-
tyckiego standardy rynku medialnego sg o wiele nizsze niz na Zachodzie,
a kwestie zwalczania dezinformacji i fake newséw nie sg traktowane
z nalezytg powagg. Sprawia to, ze rosyjska propaganda trafia na podatny
grunt, wzmacniany dodatkowo antyzachodnimi resentymentami. Przykta-

3 Tamze.
4 Tamze.
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dem mogg by¢ twierdzenia o odpowiedzialnosci NATO za wybuch wojny,
istnieniu laboratoriéw, pracujgcych nad bronig biologiczng na terytorium
Ukrainy itp., ktére pojawiaty sie w debacie publicznej wielu panistw. Pro-
paganda, rozpowszechniana za pomocg medidéw spotecznosciowych,
tradycyjnych, takich jak np. stacja RT oraz lokalnych srodkéw przekazu,
powoduje, ze zaréwno spoteczenistwa, jak i elity polityczne podzielajg ro-
syjski punkt widzenia i w konsekwencji dystansujg sie od Ukrainy®.

Waznym aspektem jest réwniez dziedzictwo Ruchu Panstw Niezaan-
gazowanych, majgcego w zatozeniu zachowanie przez jego cztonkdw
neutralnosci, tj. nieopowiadania sie po stronie USA lub ZSRR/Rosji. Ozna-
cza to, ze dawni jego cztonkowie prowadza polityke w taki sposdb, aby
zmaksymalizowaé witasne korzysci przy jednoczesnym braku stanowczego
opowiedzenia sie po ktdrej$ ze stron, by nie popasé w zalezno$é. W kaz-
dej sprawie panstwa te stosujg odrebne podejscie, bez wzgledu na wcze-
Sniejsze stanowisko, prezentujac sie jako otwarte do rozméw z kazdym®.
Dziatania te wydaja sie racjonalne z punktu widzenia tych panstw, jed-
nakze w perspektywy Polski i jej pozycji geopolitycznej taka ,, swingujgca”
polityka okreslana jest pejoratywnym mianem ,tureckiego bazaru”, na-
wigzujgcym do dziatan Ankary w sprawach Syrii i Ukrainy, polegajgcym na
cynicznym ,,handlowaniu” interesami.

3. Postawa Arabii Saudyjskiej

Bliskowschodnia monarchia znad Zatoki Perskiej nie opowiedziata sie po
zadnej ze stron wojny rosyjsko-ukrainskiej. Rijad wydat 1 marca 2022 r.
oswiadczenie, w ktérym wzywat do rozwigzania konfliktu w sposéb poko-
jowy, jednak nie nazwat Federacji Rosyjskiej agresorem. Ksigze Moham-
med bin Salman kontaktowat sie zaréwno z Wotodymyrem Zetenskim, jak

> M. Bollinger, Cicha wiekszos¢, ,,Forum” 2022, nr 11, s. 37.

& L. Sahay, O co tyle Zachodu?, ,,Forum” 2022, nr 11, s. 38-39; M. Mitek, Wojna w Ukra-
inie. Niektdre kraje wcigz nie chcq opowiedziec sie po zadnej ze stron, 15.06.2022, https://
forsal.pl/swiat/artykuly/8459628,wojna-w-ukrainie-ruch-panstw niezaangazowanych.
html?fbclid=IwAR1pUpMSf2MtnzQcHrazWokgYqOPG1H_LMFri7k3n80WWeSpAdQge-
BA3fyl (dostep: 19.08.2022).
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i z Wiadimirem Putinem. Arabia Saudyjska przekazata pomoc finansowa
na rzecz uchodzcow, jednakze jak dotad nie wystata wsparcia militarnego.

Eksperci zwracajg uwage, ze obecna neutralnos¢ wobec rosyjskich
dziatan na Ukrainie nie jest czyms$ typowym dla Arabii Saudyjskiej, ktéra
wczesniej stanowczo protestowata przeciwko militarnym interwencjom
Rosji. Takg postawe mozna przypisa¢ dwdm czynnikom. Po pierwsze, Rijad
w ostatnim czasie postawit na prowadzenie wielowektorowej polityki za-
granicznej i odchodzi od skoncentrowania sie przede na Stanach Zjedno-
czonych. Nastgpito wieksze otwarcie na partneréw niezachodnich — Chiny,
Rosje i Indie. Nowy sposdb prowadzenia polityki zagranicznej mozna za-
obserwowaé¢ miedzy innymi w niedawnych rozmowach arabsko-chin-
skich, z ktorych wynika, ze Saudyjczycy mogga by¢ sktonni do dotgczenia
do promowanego przez Moskwe systemu ptatnosci za rope naftowg w in-
nych walutach niz amerykanskich dolarach, czyli np. chinskim juanie’. Po
drugie, napiecia na linii Rijad — Moskwa ostabty. Ich gtéwng przyczyng byty
konflikty w Syrii i Jemenie®. Szczegdlnie ten ostatni byt przedmiotem za-
chodniej krytyki ze wzgledu na wojskowg interwencje koalicji pod wodzg
Arabii Saudyjskie;.

Dziatania saudyjskich wojsk w Jemenie sg jednym z czynnikdw, ktéry
ostabit relacje Krolestwa z USA. Kolejng jest sprawa zabdjstwa dziennikarza
Dzamala Chaszukdziego, pracujgcego dla amerykanskiego ,Washington
Post”, w saudyjskim konsulacie w Stambule®. Dodatkowo osobiste relacje
miedzy prezydentem Joe Bidenem a ksieciem Mohammedem bin Salma-
nem, faktycznie rzagdzgcym Krélestwem, dodatkowo wptywajg na obecng
polityke Arabii Saudyjskiej w kwestii pomocy dla Ukrainy oraz zwieksze-
nia wydobycia ropy naftowej, by uzupetni¢ braki na rynku, spowodowa-
ne sankcjami natozonymi na Rosje. W lipcu 2022 roku Joe Biden poleciat
do Arabii Saudyjskiej, by osiggna¢ dwa cele — doprowadzi¢ do zwieksze-
nia wydobycia ropy naftowej i stworzy¢ sojusz arabsko-izraelski na wzér
NATO, dbajacy o bezpieczenstwo regionalnej przestrzeni powietrzne;j.

7 S. Ramani, A Middle Path for Saudi Arabia: How does the War in Ukraine Affect
Saudi Foreign Policy?, 15.04.2022, Gulf International Forum, https://gulfif.org/a-mid-
dle-path-for-saudi-arabia-how-does-the-war-in-ukraine-affect-saudi-foreign-policy/
(dostep: 30.08.2022).

& S. Ramani, dz. cyt.

° L. Willems, 8 miesiecy temu Saudowie zamordowali dziennikarza. Nie damy o tym
zapomnie¢!, 8.07.2019, Krytyka Polityczna, https://krytykapolityczna.pl/swiat/jamal-k-
hashoggi-arabia-saudyjska-morderstwo/ (dostep: 30.08.2022).
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Niestety, USA nie osiggnety zamierzonych celdw, a Arabia Saudyjska nadal
dystansuje sie od wspodtpracy z Zachodem w sprawie Ukrainy™°.

4. Postawa Korei Potudniowej

Republika Korei nie jest zaliczana do panstw Globalnego Potudnia, jed-
nakze ze wzgledu na jej rozwdj gospodarczy, rosngce wptywy w dziedzinie
soft power oraz wspotprace z USA i szeroko pojetym Zachodem reakcja
tego panstwa, niebedacego cztonkiem kregu euroatlantyckiego, na rosyj-
skg inwazje na Ukraine byta szczegdlnie wyczekiwana. Korea Potudniowa
potepita atak na Ukraine, przytaczyta sie do zachodnich sankcji, jednakze
nie wsparta Kijowa dostawami uzbrojenia.

Na stanowisko Korei Potudniowej wptyw miato kilka czynnikdéw. Nie-
che¢ do wysytania broni wynika przede wszystkim z obaw o potencjalne
retorsje ze strony Rosji, ktéra mogtaby w odwecie przekazaé bardziej za-
awansowane systemy uzbrojenia Korei Pétnocnej, ktéra tym samym sta-
nowitaby jeszcze wieksze zagrozenie dla Seulu'. Poza tym, Rosja jeszcze
przed wojng byta postrzegana jako drugi, obok Chin, kraj zdolny realnie
wptynac na rezim Kim Dzong Una i by¢ posrednikiem w dialogu miedzyko-
reanskim. Rosja byta rdwniez uznawana za waznego partnera gospodar-
czego, zwitaszcza w dziedzinie inwestycji infrastrukturalnych i jako Zrédto
surowcow do produkcji potprzewodnikow?2.

Percepcja Rosji wsrod Koreariczykdw jest zupetnie inna niz wsréd Po-
lakéw — pomimo ,ciemnych kart” w historii (wywdzki i przesladowania
w ZSRR, wsparcie Korei Pétnocnej podczas wojny koreanskiej) i obecno-

0 H. Alghannam, M. Yaghi, Biden’s Trip to Saudi Arabia: Successes and Failures,
11.08.2022, Carnegie Endowment for International Peace, https://carnegieendowment.
org/sada/87662 (dostep: 30.08.2022).

11 R. Czulda, ,Umowy z Polskq to takze korzys¢ dla bezpieczeristwa Korei”. Koreariski
generat dla Defence24.pl o sprzecie i wspdtpracy, 27.08.2022, https://defence24.pl/ge-
opolityka/umowy-z-polska-to-takze-korzysc-dla-bezpieczenstwa-korei-koreanski-gene-
ral-dla-defence24pl-o-sprzecie-i-wspolpracy (dostep: 28.08.2022).

12 Q. Pietrewicz, Japonia i Korea Potudniowa wobec agresji Rosji na Ukraine, 03.03.2022,
https://pism.pl/publikacje/japonia-i-korea-poludniowa-wobec-agresji-rosji-na-ukraine
(dostep: 18.08.2022).
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$ci diaspory w Ukrainie i krajach dawnego ZSRR®3, Rosja jest postrzegana
pozytywnie, zwtaszcza przez lokalng nacjonalistyczng lewice, reprezen-
towang przez Partie Demokratyczng (DP)'. Reakcje Korei Potudniowej,
ktora byta spdzniona wzgledem Zachodu, ttumaczono m.in. przestankami
ideologicznymi, czyli sympatiami prorosyjskimi i dystansowaniem sie od
USA przez administracje bytego prezydenta Moon Dze-ina oraz brakiem
zainteresowania lokalnych elit politycznych sytuacja w Europie’®. Row-
noczesnie toczyta sie kampania przed wyborami prezydenckimi, w ktorej
kandydat DP Lee Jae-myung oskarzyt Wotodymyra Zetenskiego o wywota-
nie wojny*. W wyborach zwyciezyt Yoon Suk-yeol z prawicowej Partii Sita
Ludu (PPP), ktdry zajat bardziej stanowcze stanowisko'’. Jak dotgd Korea
nie wystata broni Ukrainie, jednakze mozna odnie$é¢ wrazenie, ze skon-
centrowata sie na wspieraniu gtéwnych donatoréw uzbrojenia, poprzez
uzupetnianie brakédw w ich arsenatach, czego przyktadem sg kontrakty
na dostawe uzbrojenia dla Polski oraz informacje o przekazaniu Kanadzie
amunicji artyleryjskiej. Niemniej jednak, wraz z rosngcg pozycjg miedzy-
narodowa, oczekiwania dotyczgce wiekszego zaangazowania Korei Potud-
niowej beda rosty.

5. Postawa Izraela

Panstwo to prowadzito ,spolegliwg” polityke wobec Rosji, poniewaz Izrael
otwarcie nie potepit rosyjskiej inwazji, wystat kilka samolotéw z pomoca

13 ). Cheng, I. Zhao, Korean Ukrainians refuse to become ‘Russian prisoners’ again,
11.04.2022, https://www.abc.net.au/news/2022-04-12/korean-ukrainians-refuse-to-be-
russian-prisoners-again/100974268 (dostep: 28.08.2022).

14 Q. Pietrewicz, Intensyfikacja wspotpracy Korea Potudniowa — NATO, 04.08.2022,
https://www.pism.pl/publikacje/intensyfikacja-wspolpracy-korea-poludniowa-nato (do-
step: 29.08.2022).

15 Tamze.

16 R.E. Kelly, South Korea’s bewildering stance on the Ukraine conflict, 18.04.2022,
https://www.japantimes.co.jp/opinion/2022/04/18/commentary/world-commentary/
south-korea-confusion-ukraine (dostep: 23.08.2022).

17 E. Lim, South Korea’s Security and Foreign Policy after the War in Ukraine, 31.03.
2022, https://www.apln.network/analysis/commentaries/south-koreas-security-and-
foreign-policy-after-the-war-in-ukraine (dostep: 24.08.2022).
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humanitarng oraz przygotowat szpital polowy dla rannych na terytorium
Ukrainy. Do dzi$ jednak nie udzielono Ukrainie pomocy wojskowej8. Wta-
dze lzraela, pomimo dysponowania zaawansowanymi systemami uzbro-
jenia, takimi jak stynny system obrony powietrznej Zelazna Koputa (Iron
Dome) oraz szeroka gama bojowych drondw, ograniczyty sie tylko do wy-
zej wymienionych dziatan oraz poparcia werbalnego.

Postepowanie Izraela moze wynikac z kilku czynnikéw. Po pierwsze, za-
réwno w Rosji, jak i na Ukrainie funkcjonujg liczne diaspory zydowskie,
ktére do wybuchu wojny dobrze czuty sie w swoich krajach. Wedtug sza-
cunkéw Zydzi pochodzacy z Rosji i innych paristw dawnego ZSRR stanowia
10% ludnosci Izraela’®. Wtadze w Tel Awiwie obawiajg sie, ze pogorsze-
nie stosunkéw z Moskwg moze ,uwiezi¢” Zydéw w Ros;ji i nie beda mogli
opusci¢ kraju. Jest to jeden z argumentdw, dlaczego izraelskie linie nie
zawiesity lotdw do Federacji Rosyjskiej*°. Ponadto, Izrael wypracowat po-
rozumienie z Moskwa, na mocy ktérego moze atakowaé wybrane iranskie
cele na terenie Syrii (np. transporty broni dla Hezbollahu), poniewaz Iran
jest gtdwnym zagrozeniem dla bezpieczenistwa lzraela i z tego powodu nie
chce on pogorszy¢ stosunkéw z Rosjg, by nie wptyneto to na realizacje lo-
kalnych intereséw. Trzecim czynnikiem jest zaangazowanie Rosji w prace
nad porozumieniem o denuklearyzacji Iranu. W tym wypadku Moskwa
postrzegana jest jako przeciwwaga dla Standw Zjednoczonych, ktéra po-
maga zadbac Izraelowi o jego interesy, pomimo faktu, ze od lat gtdwnym
sojusznikiem, zwtaszcza w dziedzinie militarnej, pozostajg USA?.

8 M. Dane, H. Labow, C. Silber, Middle East Responses to the Ukraine Crisis, 4.03.
2022, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/middle-east-responses-
ukraine-crisis (dostep: 22.08.2022).

% TapaHep ®., [Toyemy 8 HEKOMOPbLIX CMPAHAX HA B8OUHY 8 YKpauHe CMompam UHa-
ye, yem Ha 3anade, 1.05.2022, https://www.bbc.com/russian/features-61293371?f-
bclid=IwAROiu7VBinwbost6qeMPAR4)_M1kMjZaRYMWOhIfxYL3pQCCTgxdwXzneol
(dostep: 22. 08.2022).

20 M. Nowicki, Dlaczego Izrael nie potrafi zajqgc jednoznacznego stanowiska w spra-
wie wojny w Ukrainie?, 20.03.2022,https://www.newsweek.pl/swiat/wojna-w-ukrainie-
-dlaczego-izrael-nie-stanal-po-stronie-ukrainy/mhbzx4e (dostep: 23.08.2022).

21 M. Wojnarowicz, Cena neutralnosci — Izrael wobec inwazji Rosji na Ukraine,
8.03.2022, https://www.pism.pl/publikacje/cena-neutralnosci-izrael-wobec-inwazji-ro-
sji-na-ukraine (dostep: 23.08.2022).
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6. Podsumowanie

Rosyjski petnoskalowy atak na Ukraine jest wydarzeniem, ktére wstrzg-
sneto globalnym tadem i stanowi Zzrédto powaznych zagrozen dla wielu
panstw $wiata. Niestety, wbrew poczgtkowym nadziejom wielu eksper-
téw, poczatkowy szok szybko ustgpit i poszczegdlne kraje, zwtaszcza na-
lezgce do tzw. Globalnego Potudnia, zaczety prowadzi¢ wtasng polityke.
Reakcja panistw spoza kregu euroatlantyckiego najczesciej polega na dy-
stansowaniu sie od konfliktu lub prébach wykorzystania go dla partykular-
nych korzysci. Czy mozna taka postawe zmieni¢? Autorzy uwazajg, ze jest
to niemozliwe, poniewaz splot silnych antyzachodnich resentymentow,
popularnosci koncepcji nowych formatow wspotpracy gospodarczej oraz
merkantylnego podejscia do polityki sprawiajg, ze trwata zmiana stano-
wiska przez ktéres z niezachodnich panstw jest bardzo mato prawdopo-
dobna. Jest to niebezpieczny prognostyk, zwtaszcza dla panstw takich jak
Polska, potencjalnie zagrozonych agresjg ze strony Rosji lub innych silniej-
szych krajow, gdyz w takiej sytuacji wiekszos¢ $wiata pozostataby obojet-
nai,po cichu” przyznata racje agresorowi. Wobec powyzszych zrozumiate
wydajg sie postulaty dotyczace rozbudowy krajowego potencjatu obron-
nego oraz zacie$niania wspotpracy w ramach NATO i UE z paniistwami po-
dzielajgcymi polska percepcje zagrozen.
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Esencjonalne ukazanie Polski w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim

Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (ang. North Atlantic Treaty
Organization — NATO) jest to jedna z najbardziej zasadniczych instytucji
miedzynarodowych na swiecie. Skupia 30 panstw cztonkowskich z Europy
i Ameryki Pétnocnej, tworzgc sojusz polityczno-wojskowy. Przedstawiciele
panstw cztonkowskich wspotpracujg ze sobg w ramach tego sojuszu w za-
kresie bezpieczenstwa i obronnosci.

Celem paktu jest ochrona panstw cztonkowskich z wykorzystaniem
narzedzi politycznych i wojskowych. NATO popularyzuje konsultacje i na-
wigzywanie wspotpracy z krajami niebedgcymi cztonkami w obszarach
zwigzanych z bezpieczenstwem. Poprzez debaty, konsultacje i inne for-
my partnerstwa, Sojusz wptywa na zapobieganie sporom wewnatrz Pak-
tu oraz poza nim. Jedng z zasad organizacji jest pokojowe rozwigzywanie
konfliktdw. W przypadku niesprawdzenia sie demokratycznego i dyploma-
tycznego rozwigzania antagonizmoéw, Sojusz Pétnocnoatlantycki dysponu-
je potencjatem militarnym dla obrony panstw cztonkowskich. Kolejnym
wymiarem dziatan NATO jest planowanie obronne na wypadek sytuacji
specjalnych.

NATO nie dysponuje licznymi sitami zbiorowymi, lecz dla dobra kazdej
misji kraje cztonkowskie przeznaczajg z wtasnej inicjatywy swoje jednostki
wojskowe. Wojskowe struktury dowodzenia sg odpowiedzialne za prze-
prowadzenie i koordynowanie operacji. Osrodki dowodzenia i bazy ulo-
kowane w réznych panstwach cztonkowskich to sktadowe tych struktur.

Wszystkie panstwa cztonkowskie utrzymujg stata delegature w poli-
tycznej kwaterze gtéwnej NATO w Brukseli. Na jej czele stoi ambasador,
ktory reprezentuje wtasny rzgd w procesach konsultacji i podejmowa-
nia decyzji w ramach Sojuszu. Najwazniejszym organem, ktéry posiada
kompetencje w zakresie podejmowania decyzji politycznych, jest Rada



Tabela 1. Paristwa cztonkowskie NATO.
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PANSTWA CZtONKOWSKIE

PANSTWA ROK AKCESJI
Albania 2009
Belgia 1949
Butgaria 2004
Chorwacja 2009
Czarnogora 2017
Czechy 1999
Dania 1949
Estonia 2004
Francja 1949
Grecja 1952
Hiszpania 1982
Holandia 1949
Islandia 1949
Kanada 1949
Litwa 2004
Luksemburg 1949
totwa 2004
Macedonia Pétnocna 2020
Niemcy 1955
Norwegia 1949
Polska 1999
Portugalia 1949
Rumunia 2004
Stowacja 2004
Stowenia 2004
Stany Zjednoczone 1949
Turcja 1952
Wegry 1999
Wielka Brytania 1949
Wiochy 1949

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: https://www.nato.int/nato-welcome/index.

html (dostep: 20.08.2022 r.).
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Pétnocnoatlantycka. Kieruje nig Sekretarz Generalny NATO. Zadaniem Se-
kretarza jest m.in. pomoc cztonkom organizacji osiggng¢ jednomysinosé
w strategicznych kwestiach. Kazda decyzja zapadajgca podczas posiedzen
jest zatem odzwierciedleniem zbiorowej woli cztonkédw Sojuszu?. Traktat
waszyngtonski przewiduje, iz kazda ze stron Paktu jest uprawniona do po-
siadania reprezentacji w Radzie. Organ posiada uprawnienia do utworze-
nia aparatdéw pomocniczych, jezeli uzna to za konieczne?. W sktad Rady
wchodzg Stali Przedstawiciele panstw cztonkowskich, ktérzy spotykajg sie
co najmniej raz w tygodniu. Organ NATO wydaje deklaracje i komunika-
ty, wyjasniajgc opinii publicznej i rzadom panstw niebedacych cztonkami
Sojuszu podejmowane decyzje i polityke miedzynarodowg?®. Na poczatku
Rada podejmowata decyzje dotyczgce poszczegdlnych kwestii militarnych
oraz nadzorowata ich sposéb wejscia w zycie. W potowie lat 60. XX w. prze-
kazata swoje uprawnienia w tym zakresie Komitetowi Planowania Obrony.
Najwyzszy organ NATO podejmuje decyzje w drodze konsensusu, de facto
nie stosujgc zadnego trybu gtosowania, a wszystkie panstwa cztonkowskie
NATO muszg wyrazi¢ jednoznaczng zgode na przyjecie rozwigzan®.

Kazdy rzad panstwa cztonkowskiego reprezentowany jest w Radzie
przez Statego Przedstawiciela w randze ambasadora, posiadajgc przy tym
personel polityczny, wojskowych albo delegacje przy NATO®. Rada moze
jednoczesnie obradowaé na rdznych szczeblach. Element Statych Przed-
stawicieli stuzy realizacji zatozen traktatowych. Rada Pétnocnoatlantycka
zbiera sie zawsze w siedzibie NATO w Brukseli. Oprdcz Statych Przedstawi-
cieli organ moze obradowad tez na szczeblu Ministréw Spraw Zagranicz-
nych albo Ministréw Obrony —wdwczas Rada spotyka sie Srednio 2—-3 razy
w roku, nie tylko w Brukseli, lecz takze w stolicach panstw cztonkowskich®.
W sytuacjach nadzwyczajnych Rada moze spotykaé sie na szczeblu gtéw
panstw oraz rzgdéw. Niezaleznie od szczebla organ posiada wcigz taka
samg moc podejmowania decyzji oraz wtadze polityczng’.

Rada zbiera sie takze w sktadzie partnerskim jako Euroatlantycka Rada
Partnerstwa, tzn. z ambasadorami panstw, ktérzy uczestniczg w progra-

https://www.nato.int/nato-welcome/index.html (dostep: 20.08.2022 r.).

B. Kuzniak, M. Marcinko, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 99.
Vademecum NATO 2002, s. 35.
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mach partnerskich NATO. Spotkania takie odbywajg sie raz na dwa mie-
sigce®. Rada stanowi unikalne forum kompleksowych konsultacji miedzy
rzgdami panstw cztonkowskich we wszystkich sprawach dotyczgcych ich
bezpieczenistwa. Panstwa NATO podczas obrad mogg swobodnie wyrazac
swoje poglady®.

Niezaleznie od szczebla obrad, Przewodniczgcym Rady jest zawsze Se-
kretarz Generalny NATO. Przewodniczy on takze w Komitecie Planowania
Obrony i Grupy Planowania Nuklearnego oraz jest tytularnym przewod-
niczgcym wielu komitetéw wyzszego szczebla. Sekretarz posiada witadze
wykonawczg. Jest on zazwyczaj mezem stanu o miedzynarodowej reno-
mie, ktory odpowiada za promocje Paktu, kierowanie procesami konsul-
tacji i podejmowanie decyzji wewnatrz Sojuszu. Moze on takze promowacd
porzadek obrad, tryb podejmowania decyzji oraz uprawnienia do podej-
mowania inicjatyw pojednawczych na wypadek réznicy zdan miedzy pan-
stwami NATO. Odpowiada on takze za kierowanie pracami Sekretariatu
Miedzynarodowego, reprezentuje Sojusz na zewnatrz. Wybierany jest
przez panstwa cztonkowskie na 4-letnig kadencje. Ma szesciu zastepcow.
W swojej pracy wspomagany jest przez Sekretariat Sekretarza od 1967 r.
z siedzibg w Brukseli, ktéry sktada sie z Gabinetu Sekretarza Generalne-
go, Biura Kontroli Finansowej, Biura Zarzgdzania i pieciu departamentéw
operacyjnych. Personel Sekretariatu podczas trwania zatrudnienia odpo-
wiada przed Sekretarzem Generalnym i zobowigzany jest do lojalnosci
wobec Sojuszu jako catosci®.

Tabela 2. Sekretarze Generalni NATO.

Okres urzedowania
Sekretarz generalny NATO Panstwo

od do
Hastings Lionel Ismay Wielka Brytania | 04.04.1952r. 16.05.1957 .
Paul-Henri Spaak Belgia 16.05.1957r. 21.04.1961r.
Drik Stikker Holandia 21.04.1961r. 01.08.1964 r.
Manlio Brosio Wtochy 01.08.1964 r. 01.10.1971r.
Joseph Luns Holandia 01.10.1971r. 25.06.1984 r.
Peter Carington Wielka Brytania | 25.06.1984 . 01.07.1988 .

8 B. Kuzniak, M. Marcinko, dz. cyt., s. 100.

% Vademecum NATO 2001, s. 35.

0 P, Nowak, NATO poprzez pryzmat wybranych teorii geopolitycznych, \Wroctaw
2017, s.37-38.
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Manfred Worner Niemcy 01.07.1988 . 13.08.1994 r.
Sergio Balanzino petnigcy obowigzki Witochy 13.08.1994 . 17.10.1994 .
Willy Claes Belgia 17.10.1994 r. 20.10.1995 .
Sergio Balanzino petnigcy obowigzki Witochy 20.10.1995r. 05.12.1995r.
Javier Solana Hiszpania 05.12.1995r. 06.10.1999 .
George Robertson Wielka Brytania | 14.10.1999 . 17.12.2003 .
Alessandro Minuto-Rizzo petnigcy Witochy 17.12.2003 r. 01.01.2004 r.
obowigzki

Jaap de Hoop Scheffer Holandia 01.01.2004 r. 01.08.2009 r.
Anders Fogh Rasmussen Dania 01.08.2009 r. 30.09.2014 .
Jens Stoltenberg Norwegia 01.10.2014 . obecnie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.nato.int/cps/en/natohg/who_
is_who_7371.htm (dostep: 20.08.2022 r.).

Nadrzednym celem realizowanym w polityce obronnosci Polski w la-
tach 90. XX wieku byto przystgpienie do NATO. Polscy dyplomaci po
1989 r. etapowo przygotowywali arene miedzynarodowga do osiggniecia
tego celu. Dopdki istniat ZSRR, na ktérego czele stat Michait Gorbaczow,
owczesne panstwa cztonkowskie nie zaktadaty poszerzania struktur Soju-
szu. Jedng ze sktadowych postepu ku drodze do cztonkostwa NATO byta
determinacja rzadu i spoteczenstwa, ale przede wszystkim rozpad ZSRR
w 1991 r.1* Sygnaty ze strony krajéw zachodnich nie byty na poczatku jed-
noznaczne. Na zmiane nie wptyneta nawet deklaracja sekretarza general-
nego NATO Manfreda Wornera, ktory podczas wizyty w Polsce w 1992 r.
osSwiadczyt, ze ,drzwi do NATO sg otwarte”*2. Prezydent Lech Watesa 1 IX
1993 r. w liscie wystosowanym do Sekretarza Generalnego NATO stwier-
dzit zas, ze cztonkostwo w NATO jest jednym z priorytetow polskiej polityki
zagranicznej®®. W 1994 r. Polska przytgczyta sie do programu Partnerstwa
dla Pokoju (PdP). W tym samym roku Rzeczpospolita Polska i Sojusz przy-
jety Indywidualny Program Partnerstwa, co otworzyto droge do zacie-
Snienia wspotpracy wojskowej. W 1996 r. RP otrzymata zaproszenie do
indywidualnych rozmdéw z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. W tym samym

11 ). Nowak-Jezioranski, Polska droga do NATO, Wroctaw 2006, s. 704.

12 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentid=088D-
84288D0A16D1C12583BA00326C4D (dostep: 28.08.2022).

13 https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/15-lat-polski-w-nato/polska-w-sojuszu-
-polnoc/5294,Droga-Polski-do-NATO-kalendarium.html (dostep: 28.08.2022).
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roku Polska przekazata NATO Indywidualny Dokument Dyskusyjny przed-
stawiajgcy argumenty Polski na rzecz poszerzenia Sojuszu, wizje europej-
skiego bezpieczenstwa i przysztej roli NATO. W wyniku staran polskiego
rzadu, w trakcie szczytu NATO w Madrycie postanowiono zaprosié Polske,
Czechy i Wegry do dyskusji w sprawie cztonkostwa w organizacji. Decyzja
ta zostata umieszczona w ,,Deklaracji o Euroatlantyckim Bezpieczeistwie
i Wspotpracy”. Deklaracja zawierata réwniez cel sojuszu, ktéry zaktadat
podpisanie Protokotu Akcesyjnego podczas najblizszej sesji Rady Pétnoc-
noatlantyckiej. W wyniku deklaracji i rozméw akcesyjnych proces ratyfika-
cyjny zakoniczyt sie 12 marca 1999 r. uzyskaniem przez Polske cztonkostwa
w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Po przystgpieniu Polski do Sojuszu zasady prowadzenia polityki mie-
dzynarodowej i prawo wewnetrzne zaczeto poddawaé zmianom, pod-
porzadkowujgc sie artykutom traktatu. W ten sposdéb zobligowano sie
do udziatu wojsk polskich w operacjach wspierania pokoju. Podstawowe
unormowania prawne regulujgce wspieranie dziatan miedzynarodowych
zawiera Konsytuacja. Zgodnie z Konstytucja, Polska przestrzega wigzacego
ja prawa miedzynarodowego®. Art. 117 Konstytucji stanowi: , Zasady uzy-
cia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okresla ratyfiko-
wana umowa miedzynarodowa lub ustawa. Zasady pobytu obcych wojsk
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zasady przemieszczania sie ich
przez to terytorium okreslajg ratyfikowane umowy miedzynarodowe lub
ustawy”*¢. Powyzszy artykut wprost obrazuje regulacje prawng dotyczaca
uzycia sit zbrojnych.

Nastepnym dokumentem regulujgcym petnienie stuzby miedzynaro-
dowej przez polskich zotnierzy w ramach dziatan pokojowych sg ustawy.
Strategicznym aktem prawnym regulujgcym powyzszg problematyke jest
ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa. Postanowienia
powyzszej ustawy odnoszg sie do celdw udziatu sit zbrojnych panstwa pol-
skiego poza granicami kraju'’. Wedtug powyzszego aktu prawnego woj-

14 A. Szymanska-Klich, 10 lat Polski w NATO, , Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
2009, nr 3, s.170.

5 T. Olejarz, Operacje pokojowe NATO, MODERN MANAGEMENT REVIEW MMR
2015, vol. XX, 22 (3), s. 165.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r. poz.
114.946).

7 T. Olejarz, dz. cyt., s. 165.
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ska polskie powinny by¢ gotowe na wypadek konfliktu zbrojnego lub dla
wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowych,
akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom oraz ewakuacji oby-
wateli Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku koniecznosci ochrony ich
zycia lub zdrowia, z panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej, panstwem cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego lub panstwem-strong Traktatu Pétnocnoatlantyckiego®®. Na wnio-
sek Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministréw, w okreslonych prawem
sytuacjach, Prezydent RP decyduje o uzyciu Sit Zbrojnych. Rzad o swoim
postanowieniu powiadamia Marszatkdw Sejmu i Senatu. Natomiast za
skierowanie sit wojskowych w celu akcji humanitarnej odpowiada Mini-
ster Obrony Narodowej®.

Kolejnym Zrdodtem prawa zawierajgcym reguty uzycia polskich jed-
nostek wojskowych do akcji miedzynarodowych jest Strategia Bezpie-
czenistwa Narodowego RP. Obecnie obowigzuje strategia z dnia 12 maja
2020 r., podpisana przez prezydenta Andrzeja Dude. Nowy dokument
zastepuje Strategie Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014 r. Wyznacza
kierunki rozwoju i aktywnosci panistwa, w celu utrzymania i podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa narodowego oraz zdolnosci do reagowania na
wystepujace zagrozenia. Dokument zawiera opis aktualnego srodowiska
bezpieczenstwa oraz cele strategiczne. Strategia bezpieczernstwa naro-
dowego RP skonstruowana jest na pieciu filarach. S3 to: bezpieczernstwo
panstwa i obywateli, Polska w systemie bezpieczenstwa narodowego,
tozsamo$¢ i dziedzictwo narodowe, rozwdj spoteczny i gospodarczy oraz
ochrona $rodowiska. W nowo obowigzujgcym dokumencie z 2020 r. po-
jawia sie termin ,,odpornos¢ panstwa”. Ma on na celu formutowanie wizji
tworzenia zdolnosci panstwa do przetrwania kazdego zagrozenia®.

Udziat polskich sit zbrojnych w miedzynarodowych misjach przyczynit
sie do formowania ich opinii w Sojuszu. Polska od pierwszego zaangazo-
wania wojskowego w Pakcie miata do zaoferowania doswiadczenie zdo-
byte podczas uczestnictwa w misjach pokojowych ONZ. Jednakze Sojusz
przez pierwsze 40 lat swojej dziatalnosci nie miat wtasnych doswiadczen
w poréwnaniu z Organizacjg Narodoéw Zjednoczonych. Przede wszystkim

8 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panistwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 396 z pdzn. zmianami).

9 T. Olejarz, dz. cyt., s. 165.

20 P, Ortowski, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020,
»Analiza KBN” 2020, nr 10 (62), s. 1-2.
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w okresie zimnej wojny dziatania sit zbrojnych NATO byty skoncentrowane
na zapewnieniu odstraszania oraz obrony kolektywnej terytorium pétnoc-
noatlantyckiego. W tym celu ksztattowat operacje wojskowe oparte na
logice obrony terytorium. Dodatkowo jako petna organizacja miedzyna-
rodowa nie uczestniczyt nigdy w operacjach pokojowych ONZ w obawie
przed incydentami oraz prowokacjg ze strony panstw komunistycznych
mogacych przeksztatci¢ sie w konflikt zbrojny Wschodu i Zachodu. Zatem
praktyka Polski w tej mierze, potagczona z doswiadczeniem poszczegdlnych
krajéw NATO, stopniowo budowaty sojuszniczg doktryne operacji anty-
kryzysowych. Polska aktywnie brata udziat w pracach nad pierwszg so-
jusznicza doktryng misji pokojowych — Raportem ateriskim pochodzacym
21993 r. i jego pdzniejszym suplementem??.

Tabela 3. Udziat sit zbrojnych Polski w operacjach NATO.

Aktualne misje NATO
Okres uzycia Polskiego Kontyngentu s .
.. X . . Polscy zotnierze,
Nazwa i miejsce Wojskowego w Sitach Miedzynarodo- .
operacji wych — ostatnie postanowienia Prezy- pracowr.ucy I sprzet
denta RP (stan na dzien 27.08.2022 r.) LI BT
Tailored Assurance 0Od 14 wrzesnia 2020 roku Samolot patrolowo-
Measures for Turkey rozpoznawczy Bryza
(TAMT) Misja przedtuzona do 31 grudnia 2022 r. oraz do 80 zotnierzy
i pracownikéw wojska
PKW w Kosowie 0d 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 . Do 300 zotnierzy
i pracownikéow
PKW w Rumunii (tFP) 0Od 25 marca 2022 r. do 25 wrzesnia Do 300 zotnierzy
Dopasowana 2022r. i pracownikéw
Wysunieta Obecnos¢ wraz z niezbednym
zabezpieczeniem
i wyposazeniem
PKW w totwie Od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r Do 260 zotnierzy
(eFP NATO) i pracownikow
wraz z niezbednym
zabezpieczeniem
i wyposazeniem

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/
misje (dostep: 27.08.2022 r.)

21 R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa 2016, s. 192—
193.
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Podczas szczytu NATO w Warszawie podjeto decyzje o rozpoczeciu two-
rzenia Dopasowanej Wysunietej Obecnosci, czyli tFP (ang. tailored Forward
Presence). Celem jej jest zwiekszenie potencjatu obrony odstraszania
NATO na potudniowej flance Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Polska jest
niecodziennym kontrybutorem do tFP, gdyz w ramach inicjatywy umac-
niania wschodniej flanki NATO jako jedyne panistwo jednoczesnie przyj-
muje batalionowa grupe bojowg (w ramach eFP, ang. enhanced Forward
Presence — Wzmocniona Wysunieta Obecnos¢) na swoim terytorium, jak
réwniez wspomaga pododdziaty NATO dziatajgce w Rumunii (w ramach
tFP). Umacniajgc bezpieczenstwo Rumunii, Polska wzmacnia bezpie-
czenstwo wschodniej i potudniowej flanki NATO, a takze catego Sojuszu.
Wszystkie dziatania NATO majg charakter odstraszajgcy i defensywny?2.

Szczyt NATO w Warszawie odbyt sie 89 lipca 2016 r. Wzieto w nim
udziat 28 delegacji panstw sojuszniczych. Okreslono go mianem przeto-
mowego. Podejmowane na nim decyzje byty odpowiedzig na gruntow-
ng zmiane warunkéw bezpieczenstwa w bezposrednim otoczeniu Paktu,
szczegOlnie na wschodniej flance, na ktérej realnym zagrozeniem dla sta-
bilnosci panstw wchodzgcych w sktad NATO stata sie agresywna polityka
Federacji Rosyjskiej3.

Eskalacja negatywnych tendencji w swiatowym $rodowisku w zakre-
sie bezpieczenstwa nastgpita jeszcze przed szczytem w Newport. Byita
to rosyjska agresja na ukrainski Krym w marcu 2014 r. Od tego czasu sy-
tuacja zagrozenia bezpieczenstwa ulegata pogorszeniu. Dotyczyta ona
wzrostu zagrozenia na wschodniej oraz potudniowej flance Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego, spowodowanego trwajgcg napastliwg polityka rosyjska,
wewnetrznymi konfliktami w Syrii, rozwojem panstwa islamskiego oraz
atakami terrorystycznymi w Europie, m.in. w Paryzu, Nicei**. Prowadzona
nieetyczna polityka Rosji pozostawata dla NATO najpowazniejszym wy-
zwaniem. Bezprawna aneksja Krymu ukazata skale zagrozenia dziataniami
Rosji, ktéra ma na celu odbudowanie rosyjskiej mocarstwowej pozycji. Fe-
deracja Rosyjska pokazata, ze dla osiggniecia swoich zamierzonych celow
nie cofnie sie przed militarng brutalno$cig. Udowodnita, ze prawo mie-
dzynarodowe, w tym prawo zaktadajgce nieuzywanie sity w stosunkach
miedzynarodowych czy pokojowego rozwigzywania konfliktéw, nie jest

2 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/pkw-rumunia (dostep: 27.08.2022).

2 P, Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnio-
ski dla Polski, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, vol. I-1V, s. 13.

2 Tamze, s. 15.
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czyms istotnym dla agresora. Ponadto, ta brutalna polityka Rosji znajduje
swoje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych. Federacja Rosyj-
ska w swojej doktrynie wojennej wprowadzita rozszerzajgcg interpretacje
obowigzku zapewnienia bezpieczeristwa i obrony rowniez panstw sojusz-
niczych, ale takze obywateli rosyjskich przebywajgcych poza granicami
kraju®.

Podczas szczytu NATO w stolicy Polski odbyto sie pie¢ sesji na szczeblu
przedstawicieli panstw i szeféw rzadow. Pierwsza dotyczyta dyskusji nad
kierunkiem wzmocnienia obronnej funkcji Paktu w kontekscie politycz-
nym, wojskowym i instytucjonalnym. Omdwiono na niej wspdlng polityke
odstraszania. Druga sesja dotyczyta analizy zagrozen ze Wschodu oraz przy-
sztosciowych relacji NATO — Rosja. Kolejna sesja odbywata sie z udziatem
partneréw biorgcych udziat w operacji Resolute Support, przedstawicieli
Afganistanu, Japonii, Korei Potudniowej, UE, ONZ i Banku Swiatowego. Na
tej sesji poruszano m.in. sprawy zwigzane z przysztg wspoétpracy z Afgani-
stanem oraz dotyczace dalszej operacji Resolute Support. Czwarta sesja
poswiecona byta roli Sojuszu w dziataniach na rzecz budowy stabilnosci
w potudniowym sgsiedztwie, wsparciu dla dziatan koalicji przeciw tzw.
Panstwu Islamskiemu oraz zagrozeniom zwigzanym z migracjami. Podczas
piatej sesji skupiono sie na dyskusji nad kierunkiem wsparcia sojusznicze-
go dla Ukrainy*® — zaakcentowano wzmocnienie wspétpracy w ramach
Karty Szczegdlnego Partnerstwa. Podjeto réwniez Kompleksowy Pakiet
Wsparcia dla Ukrainy (Comprehensive Assistance Package)? .

Na szczycie Sojuszu przyjeto szereg dokumentédw. Najwazniejszym
z nich jest Komunikat ze szczytu NATO w Warszawie. Odnosit sie on m.in.
do adaptacji Sojuszu na Wschodzie i Potudniu, relacji z Federacja Rosyj-
ska, walki z terroryzmem, koalicyjnych zdolnosci konwencjonalnych oraz
zagrozen pozamilitarnych. Wzmocnienie polityki odstraszania i obrony
Sojuszu oraz formowanie stabilnego otoczenia Paktu to tematyka, co do
ktorej podczas warszawskiego szczytu podjeto najwazniejsze decyzje.
Panstwa deklarowaty konkretne zobowigzania w zakresie wktadu militar-
nego do planowanych grup bojowych. Zobowigzanie dotyczgce przyjecia
roli panstw ramowych zadeklarowaty Stany Zjednoczone w Polsce, Niem-
cy w Litwie, Kanada w totwie oraz Wielka Brytania w Estonii. Ogétem 18

% Tamze, s. 16.
26 Tamze, s. 24.
27 Tamze, s. 28.
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panstw wysuneto swojg gotowos¢ do skierowania wtasnych sit dla potrzeb
powstawania wielonarodowych grup batalionowych?®.

Trzeba réwniez pamietaé, iz warszawski szczyt nie konczy procesu
strategicznej adaptacji NATO. Jej dalsze zgtebianie zaleze¢ bedzie przede
wszystkim od dynamicznego rozwoju sytuacji bezpieczenstwa w bezpo-
Srednim otoczeniu Sojuszu panstw cztonkowskich?.

Tabela 4. Szczyty NATO.

Szczyt Data
Szczyt NATO w Paryzu 1957 16-19 grudnia 1957 r.
Szczyt NATO w Brukseli 1974 26 czerwca 1974 r.
Szczyt NATO w Brukseli 1975 29-30 maja 1975 .
Szczyt NATO w Londynie 1977 10-11 maja 1977 .
Szczyt NATO w Waszyngtonie 1978 30-31 maja 1978 r.
Szczyt NATO w Bonn 1982 10 czerwca 1982 r.
Szczyt NATO w Brukseli 1985 21 listopada 1985 .
Szczyt NATO w Brukseli 1988 2-3 marca 1988 ..
Szczyt NATO w Brukseli 1989 29-30 maja 1989 .
Szczyt NATO w Brukseli 1989 4 grudnia 1989 r.
Szczyt NATO w Londynie 1990 5-6 lipca 1990 .
Szczyt NATO w Rzymie 1991 7-8 listopada 1991 r.
Szczyt NATO w Brukseli 1994 10-11 stycznia 1994 r.
Szczyt NATO w Paryzu 1997 27 maja 1997 .
Szczyt NATO w Madrycie 1997 8-9 lipca 1997 .
Szczyt NATO w Waszyngtonie 1999 23-25 kwietnia 1999 r.
Szczyt w Kwaterze Gtownej NATO 2001 13 czerwca 2001 r.
Szczyt NATO w Rzymie 2002 28 maja 2002 .
Szczyt NATO w Pradze 2002 21-22 listopada 2002 r.
Szczyt NATO w Stambule 2004 28-29 czerwca 2004 r.
Szczyt w Kwaterze Gtownej NATO 2005 22 lutego 2005 r.
Szczyt NATO w Rydze 2006 28-29 listopada 2006 r.
Szczyt NATO w Bukareszcie 2008 2-4 kwietnia 2008 r.
Szczyt NATO w Strasburgu i Kehl 2009 3—-4 kwietnia 2009 .

2 Tamze, s. 25—26.
2 P, Soloch, P. Pietrzak, dz. cyt., s. 14.
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Szczyt NATO w Lizbonie 2010 19-20 listopada 2010 .
Szczyt NATO w Chicago 2012 20-21 maja2012r.
Szczyt NATO w Newport 2014 4-5 wrzesnia 2014 .
Szczyt NATO w Warszawie 2016 8-9 lipca 2016 .
Szczyt NATO w Brukseli 2017 25 maja 2017 .
Szczyt NATO w Brukseli 2018 11-12 lipca 2018 r.
Szczyt NATO w Londynie 2019 3-4 grudnia 2019 .
Szczyt NATO w Brukseli 2021 14 czerwca 2022 .
Szczyt NATO w Madrycie 2022 29-30 czerwca 2022 .

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: R. Czulda, R. tos, J. Reginia-Zacharski, NATO
wobec wyzwan wspodtczesnego Swiata, Warszawa — t6dz 2013, s. 9.
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Poziom cyfryzacji i informatyzacji
administracji publicznej w Polsce
i Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Cyfryzacja i informatyzacja spoteczenstwa jest coraz bardziej powszech-
na. Od dtuzszego czasu mozemy zaobserwowaé zmiany, jakie zachodza
we wszystkich dziedzinach naszego zycia. Zmienia sie codzienne funkcjo-
nowanie spoteczenstwa, instytucji publicznych, a nowe technologie s3 co-
raz bardziej popularne. Wobec licznych zmian i udogodnien zachodzacych
w spoteczenstwie potrzebne sg takze wielokrotne modyfikacje istnieja-
cych aktualnie regulacjach prawnych czy przepisach obowigzujgcych na
przyktad w urzedach administracji publicznej. Zmiany w obszarze cyfry-
zacji i informatyzacji zachodza zaréwno w Polsce, jak i w catej Unii Euro-
pejskiej, dlatego warto przygladac sie i bada¢, na jakim etapie znajduje
sie UE i poszczegdlne kraje cztonkowskie. Kwestia informatyzacji admini-
stracji i catego spoteczenstwa jest bardzo wazna. Wobec tego w artykule
zawarte zostang definicje cyfryzacji i e-administracji oraz przedstawienie
dziatan juz podjetych i planowanych w Polsce i w Unii Europejskiej na
rzecz rozwoju e-administracji. Procesy rozwojowe wystepujgce w gospo-
darce podlegajg dynamicznym zmianom, ktére wspotczesnie determinujg
rosngce wykorzystanie Internetu i powigzane z nim technologie informa-
cyjno-komunikacyjne (ICT)%.

1 D. Mitek, P. Nowak, Rozwdj ustug elektronicznej administracji publicznej w Polsce
na tle Unii Europejskiej, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2021, nr 65 (1),
s.49.
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Rozwdj poszczegdlnych rodzajéw technologii pozwolit na kluczowg
innowacje w zakresie ksztattu swiadczenia ustug elektronicznych. Naj-
bardziej ogbélnie mozna stwierdzi¢, ze ustugi elektroniczne (e-ustugi) sa
w literaturze przedstawiane jako ustugi dostarczane poprzez sie¢ interne-
towa. Sg Swiadczone przy zastosowaniu technologii informacyjno-teleko-
munikacyjnych oraz przy wykorzystaniu niezbednych urzadzen, takich jak
komputer czy telefon komérkowy oraz przy wykorzystaniu sieci interne-
towej>.

2. Pojecie cyfryzacji i e-administracji

Na wstepie warto skupic sie na wyjasnieniu pojec cyfryzacja i e-administra-
¢ja. Cyfryzacja to ,,rozpowszechnianie i popularyzowanie techniki cyfrowej
oraz wprowadzanie na szerokg skale infrastruktury elektroniczne;j”3.
E-administracja, inaczej tez okreslana jako e-government, polega ona
na wykorzystaniu systemdéw ICT w potgczeniu ze zmianami organizacyj-
nymi oraz nowymi umiejetnosciami w administracji publicznej, co ma na
celu usprawnienie ustug publicznych i proceséw demokratycznych, a takze
wieksze wsparcie programow tworzonych przez administracje publiczng®.
Sama Komisja Europejska definiuje pojecie e-government (e-admini-
stracja) ,jako stosowanie technologii informatycznych Internetu i nowo-
czesnych srodkéw komunikacji) w administracji publicznej. Wigze sie to ze
zZmianami organizacyjnymi i nowymi umiejetnosciami stuzb publicznych,
ktére majg poprawic jakos¢ sSwiadczonych przez administracje ustug”®.
Celem tworzenia e-administracji jest zatem przede wszystkim zwieksze-
nie skutecznosci dziatania administracji publicznej w zakresie Swiadczenia
ustug. Takie dziatanie ma utatwié zatatwianie spraw urzedowych, a takze
umozliwi¢ uzyskiwanie informacji na ich temat. Przyjecie tej formy pozwo-
li na zebranie w jednym miejscu spraw, ktore nalezg do kompetencji roz-
nych jednostek administracji publicznej oraz udostepnienia ich sposoboéw

2 Tamze.

3 https://sjp.pwn.pl/slowniki/cyfryzacja.html (dostep: 30.08.2022).

4 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statysty-
ce-publicznej/1769,pojecie.html (dostep: 30.08.2022).

5 https://mfiles.pl/pl/index.php/E-Government (dostep: 30.08.2022).
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w Internecie. , E-administracja stata sie odpowiedzig na wyzwania, jakie
stawia sie powszechnie administracji publicznej, to jest m.in. odbiurokra-
tyzowanie, transparentnos¢, efektywnosé, przyjaznosc, kompatybilnosc.
Nowoczesne technologie sprawiajg, ze fatwiej sprosta¢ tym wyzwaniom.
[...] Obywatele zwracajg uwage na efekt ustugi, terminowosc¢ jej realizacji,
system praw obywatelskich”®.

3. Poziom informatyzacji administracji w Polsce

Szybki rozwdj Internetu, ktéry w duzej mierze wptywa na fatwos¢ komu-
nikacji oraz szybka transmisje danych, sprawit, ze rozpoczeto postrze-
gac taki sposdb przesytania informacji za kluczowy element komunikacji
ze spofeczenstwem. W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzrost wyko-
rzystania Internetu, zaréwno w przypadku dziatalnosci przedsiebiorstw,
funkcjonowania gospodarstw domowych oraz funkcjonowania organéw
administracji publicznej’. Za odpowiedni poziom informatyzacji w Polsce
odpowiadajg w duzym stopniu wprowadzane regulacje prawne i realizo-
wane projekty.

Dnia 17 lutego 2005 r. zostata uchwalona Ustawa o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne® i weszta w zycie
21 lipca 2005 r. (ustawa ta zostata kolejno znowelizowana w latach 2010,
2014, 2016, 2018 i 2019). Przyznata ona obywatelom i przedsiebiorcom
prawo do kontaktowania sie z organami publicznymi na drodze elektro-
nicznej. Pozwolita na stworzenie programoéw horyzontalnych dla poszcze-
goélnych sektoréw administracji publicznej, a takze ustanowita krajowe
ramy interoperacyjnosci systemoéw informatycznych w polskim sektorze
publicznym. Wprowadzenie tej ustawy byto niezbedne dla standaryzacji
oraz interoperacyjnosci systeméw administracji publicznej. W szczegdlno-
$ci istotne znaczenie miata Elektroniczna Platforma Ustug Administracji
Publicznej (ePUAP), a takze centralne repozytorium wzoréw dokumentow

¢ D. Mitek, P. Nowak, dz. cyt., s. 50.

7 E. Kuzionko-Ochrymiuk, Informatyzacja administracji publicznej w wojewddztwach
polski, ,,Optimum Economic Studies” 2018, nr 1 (91), s. 160.

8 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne (Dz. U. 2021, poz. 2070).
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elektronicznych oraz prowadzony nadzér i wsparcie projektéw informa-
tycznych w administracji publicznej na poziomie centralnym i lokalnym.
Pozwolita réwniez obywatelom na potwierdzenie swojej tozsamosci lub
praw za pomoca urzgdzenia mobilnego zamiast dokumentéw w wers;ji pa-
pierowej. Ostatnia jej nowelizacja w 2019 r. wprowadzita do prawa System
Rejestrow Panstwowych jako narzedzie organizacyjno-techniczne, ktoére
miato stuzy¢ do obstugi rejestréw publicznych. Ustawa zobowigzata do-
datkowo Ministra Cyfryzacji do okreslenia standardéw technologicznych
Systemu Rejestrow Panistwowych, w tym standardéw wymiany danych
pomiedzy tymi rejestrami. Podmioty, ktére majg za zadanie prowadzic¢ re-
jestry publiczne, sg zobowigzane ustawg do sprawdzania danych rejestro-
wanych po raz pierwszy z danymi w Danych Osobowych (PESEL)°.

Kolejnym waznym aktem prawnym jest Ustawa o doreczaniu elektro-
nicznym?, ktora zostata przyjeta przez Sejm 18 listopada 2020 ., a weszta
w zycie 1 lipca 2021 r. Celem ustawy jest przede wszystkim umozliwienie
podmiotom publicznym swiadczenia ustug w sposéb elektroniczny w jak
najwiekszej liczbie w ramach administracji, a takze wprowadzenie rozwia-
zan, ktére zapewnig wymiane korespondencji rejestrowanej z obywate-
lami oraz z przedsiebiorcami za pomocg elektronicznych ustug zaufania.
Dzieki wprowadzonym rozwigzaniom od dnia 1 lipca 2021 r. osoby, kto-
re wyrazg takie zyczenie, mogg otrzymywaé korespondencje polecong
z instytucji administracji w formie elektronicznej. E-doreczenie stato sie
prawnym odpowiednikiem wystania tradycyjnego listu poleconego za po-
twierdzeniem odbioru lub osobistego doreczenia®.

W roku 2021 r. ,dostep do Internetu posiadato 92,4% gospodarstw do-
mowych i byto to o 2,0 p. proc. wiecej niz w roku poprzednim. W skali
roku udziat gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do Internetu
przez szerokopasmowe tgcze mobilne zwiekszyt sie 0 5,3 p. proc., a przez
szerokopasmowe t3gcze stacjonarne — o 1,1 p. proc”*. Biorac pod uwa-

° Digital Public Administration factsheets — Poland, https://joinup.ec.europa.eu/
sites/default/files/inlinefiles/DPA_Factsheets_2021_Poland_vFinal.pdf (dostep: 29.08.
2022),s. 21.

10 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. 2020,
poz. 2320).

11 Digital Public Administration factsheets..., s. 21.

2 Spofteczeristwo informacyjne w Polsce w 2021 roku, GUS, 2021, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-in-
formacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2021-roku,2,11.html (dostep: 30.
08.2022), s. 2.
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ge miejsce zamieszkania 0sob, ktore zamawiaty lub kupowaty przez In-
ternet, mozna zaobserwowac fakt, ze w miastach liczba takich oséb byta
najmniejsza w makroregionie potudniowym, a biorgc pod uwage obszary
wiejskie — w makroregionie wschodnim?.

W 2021 r. osoby korzystajgce w ciggu ostatnich 12 miesiecy z ustug ad-
ministracji publicznej przez Internet stanowity ponad 47% populacji oséb
w wieku 16-74 lata. [...] W 2021 r. w porédwnaniu z rokiem poprzednim
najbardziej wzrdst odsetek oséb wysytajgcych wypetnione formularze —
06,4 p. proc”*.

,W zaleznosci od stopnia wykorzystania nowoczesnych technologii oraz
od oferty ustug elektronicznych, zadania zwigzane z obstugg informatycz-
ng jednostek administracji publicznej realizowane byty na rézne sposoby:

przez wydzielonych pracownikéw lub komodrke organizacyjng jed-
nostki,

czes¢ przez wydzielonych pracownikow lub komorke organizacyjng,
a czesc przez podmiot zewnetrzny,

przez podmiot zewnetrzny”®.

Kolejnym dzianiem byto podjecie przez Rade Ministréow uchwaty
w sprawie Programu Otwartych Danych 2021-2027 w lutym 2021 roku.
Dokument ten okreslit priorytety rzgdu w otwieraniu dostepu do danych.
Miat on na celu stworzenie ekosystemu, w ktérym duza ilo$¢ danych po-
zwoli na opracowanie innowacyjnych dziatan, ktére umozliwig zwiekszenie
przejrzystosci zadan realizowanych przez organy administracyjne i pod-
niesienie jakos$ci badan, przyspieszajgc dodatkowo postep naukowy. Dnia
1 stycznia 2021 r. weszta w zycie nowa ustawa Prawo zamoéwien publicz-
nych'®, ktéra ustala, ze wszystkie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego niezaleznie od wartosci majg miec postac elektroniczng®’.

W 2020 roku uruchomiono nowa ustuge o nazwie e-Urzgd Skarbowy,
dzieki ktdrej wszyscy klienci Krajowej Administracji Skarbowej mogg szyb-
ko i fatwo zatatwic¢ swoje sprawy podatkowe w dowolnym dla siebie cza-
sie i z dowolnego urzadzenia. Inng inicjatywa byto podpisanie w grudniu

3 Tamze, s. 4.

% Tamze, s. 3.

% Tamze, s. 45.

16 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. 2019, poz.
2019).

17" Digital Public Administration factsheets..., s. 10.
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2020 r. przez polski rzad Deklaracji berlinskiej w sprawie spoteczenstwa
cyfrowego i rzadu cyfrowego opartego na wartosciach. Potwierdzono
w ten sposdb swoje zobowigzanie do wspierania transformacji cyfrowej,
aby pozwoli¢ obywatelom i przedsiebiorstwom na wykorzystanie korzysci
i mozliwosci oferowanych przez nowoczesne technologie cyfrowe. Dekla-
racja ta miata na celu przyczynienie sie do zmian cyfrowych opartych na
wartosciach poprzez uwzglednienie i wzmocnienie uczestnictwa cyfrowe-
go oraz integracji cyfrowej w spoteczeristwach europejskich®.

Koncepcja e-government oraz cyfrowych ustug publicznych zaktada,
ze ustugi dla obywateli, w tym dla przedsiebiorcow majg by¢ $wiadczo-
ne przez zastosowanie nowoczesnych rozwigzan informatycznych wspie-
rajgcych logiczny i spéjny rzadowy system informatyczny. Kluczowym
zadaniem w dziedzinie e-administracji jest umozliwienie swiadczenia
jak najszerszego zakresu ustug publicznych w sposéb elektroniczny oraz
umozliwienie obywatelom zdalnej obstugi ich przedsiebiorstw. Niezbedne
bedzie zatem w tym przypadku zapewnienie interoperacyjnosci publicz-
nych systemdéw informatycznych oraz informatyzacji wewnetrznych pro-
cesOw administracji®.

Celem wprowadzonego Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014—
2020, ktéry zgodnie z planem ma by¢ realizowany do korica 2023 r., jest
przede wszystkim wzmocnienie podstaw rozwoju panstwa cyfrowego,
gtownie szerokiego dostepu do szybkiego oraz wydajnego dla uzytkow-
nika Internetu. Program ten pokazat jednak, ze Polska odstaje od innych
panstw cztonkowskich w zakresie wykorzystania potencjatu rozwojowe-
go technologii informacyjno-komunikacyjnych. W szczegdlnosci odno-
towano niski zasieg statego tgcza szerokopasmowego; niskg sprawnosc
administracji publicznej; zbyt niski poziom wykorzystania administracji
elektronicznej oraz bardzo niski odsetek dorostych, ktérzy angazujg sie
w ksztatcenie ustawiczne®.

Aktualnie trwajg przygotowania nad nowg edycjg programu Polska Cy-
frowa na lata 2021-2027, ktérego dziatania majg by¢ wdrazane do korica
2030 roku o podobnej tematyce co w poprzedniej edycji. Jego zakres be-
dzie obejmowat takie elementy jak: szeroki dostep do ultraszybkich sieci
Internetu, wdrazanie zaawansowanych i przyjaznych dla uzytkownikéow
e-ustug publicznych, cyfrowa wspdtpraca miedzysektorowa, skuteczne

8 Tamze, s. 10-12.
¥ Tamze, s. 12.
20 Tamze, s. 13.
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dziatanie krajowego systemu cyberbezpieczeristwa, wsparcie w zdoby-
waniu umiejetnosci cyfrowych pracownikéw instytucji publicznych oraz
cyfrowa dostepnosé?.

4. Dziatania Unii Europejskiej
na rzecz rozwoju e-administracji

»,Celem priorytetowym Unii Europejskiej w ciggu ostatnich dziesieciu lat
XXI w. byto tworzenie bardziej inteligentnej Europy dzieki wspieraniu cy-
frowej transformacji spotecznej i gospodarczej i petnemu wykorzystaniu
technologii informacyjno-komunikacyjnych”?. , Komisja pragnie, aby eu-
ropejskie spoteczenstwo byto napedzane rozwigzaniami cyfrowymi, ktére
sg silnie zakorzenione w naszych wspdlnych wartosciach i ktére wzboga-
cajg zycie nas wszystkich: obywatele muszg mie¢ mozliwos¢ swobodnego
rozwoju osobistego, dokonywania wolnych i bezpiecznych wyboréw oraz
angazowania sie w zycie spoteczne — bez wzgledu na wiek, pte¢ lub za-
wod”23,

Istotnym elementem w strategii rozwoju Unii Europejskiej jest bu-
dowa jednolitego rynku cyfrowego w panstwach cztonkowskich. Elek-
troniczna administracja na obszarze Unii Europejskiej jest okreslana
mianem narzedzia tworzenia spoteczenstwa informacyjnego od lat
90. XX wieku. Takie dziatania, jak zapewnienie globalnego dostepu do
ICT oraz do ustug komunikacyjnych dla ogétu spoteczenstwa europej-
skiego, staty sie niezbednym elementem wobec dziatan rozwojowych
w tym zakresie. Unia kreuje jednolity rynek cyfrowy, ktérego kluczo-
wym elementem jest budowa spoteczeristwa cyfrowego. Strategia Eu-
ropa 2020 jako gtéwny dokument programowy Unii Europejskiej okresla
trzy priorytety rozwojowe na lata 2010-2020. Jako przewodni projekt
UE w tym obszarze wskazata europejska agende cyfrowg, ktéra ma na

21 Tamze, s. 13—14.

22 S Dudzik, I. Kawka, R. Sliwa, E-administracja. Skuteczna, odpowiedzialna i otwarta
administracja publiczna w Unii Europejskiej, Krakow 2022, s. 7.

3 Komunikat komisji do parlamentu europejskiego, rady, europejskiego komitetu
ekonomiczno-spotecznego i komitetu regiondw. Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Euro-
py, Bruksela, 2020, COM (2020) 67 final, s. 2.
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celu spopularyzowanie szybkiego Internetu oraz udostepnienie zaréwno
gospodarstwom domowym, jak i przedsiebiorstwom korzystanie z moz-
liwosci jednolitego rynku cyfrowego?.

Unowoczesnianie europejskiej administracji publicznej zostato objete
gtéwnymi inicjatywami politycznymi Unii Europejskiej, takimi jak strategie,
ramy i plany dziatania. Temu podejsciu do zmian towarzyszy wspoélna wizja
ustug publicznych, zwiekszone swiadczenie ustug publicznych w sposdb cy-
frowy czy wieksza koncentracja na uzytkowniku. Deklaracja z dnia 8 grud-
nia 2020 r. okre$la najwyzszy poziom zaangazowania panstw cztonkowskich
w tworzenie cyfrowej Europy. Dodatkowo w ramach corocznego procesu
europejskiego semestru Komisja i Rada publikujg szczegdtowe zalecenia dla
poszczegdlnych krajow oraz inne dokumenty urzedowe odnosnie do podej-
mowanych tematéw zwigzanych z modernizacjg administracji publicznej®.

Strategia dotyczaca ksztattowania cyfrowej przysztosci Europy obej-
muje lata 2019-2024. Jest podejsciem Unii Europejskiej do transformacji
cyfrowej, w ktdrej bedzie sie okresla¢ sposéb, w jaki UE bedzie stawiaé
czota nowym zagrozeniom i wyzwaniom zwigzanym z technologia cy-
frowq. Opiera sie ona na trzech filarach, ktére majg zapewnié Europie
wykorzystanie mozliwosci, jakie daje transformacja cyfrowa, przy jedno-
czesnym zapewnieniu kontroli obywatelom, przedsiebiorstwom i rzgdom.
Do tych filaréw nalezy zaliczyé:

technologie, ktéra dziata na rzecz ludzi; skupia¢ sie bedzie na in-
westowaniu w kompetencje cyfrowe dla wszystkich Europejczykdw,
dalszej ochronie ludzi przed zagrozeniami cybernetycznymi, a tak-
Ze na zapewnieniu rozwoju sztucznej inteligencji z poszanowaniem
praw cztowieka;

sprawiedliwg i konkurencyjng gospodarke cyfrowg, ktéra umozliwia
spotecznosci dynamiczny dostep do finansowania i rozwéj, zapropo-
nowanie ustawy o ustugach cyfrowych w celu wzmocnienia odpo-
wiedzialnosci platform internetowych;

otwarte, demokratyczne i zrdwnowazone spoteczenstwo, w tym
wykorzystanie technologii, aby pomdc Europie stac sie neutralng
dla klimatu do roku 2050 r.; rowniez umozliwienie obywatelom lep-
szej kontroli i ochrony ich danych.

% D. Mitek, P. Nowak, dz. cyt., s. 51.

% Digital Public Administration Factsheets — European Union, https://joinup.ec.euro-
pa.eu/sites/default/files/inlinefiles/DPA_Factsheets_2021_EU_vfinal.pdf (dostep: 29.08.
2022), s. 20.
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Te filary majg pomadc Unii Europejskiej sta¢ sie wzorem do nasladowa-
nia dla gospodarki cyfrowej poprzez wspdlne dziatania miedzy panstwami
cztonkowskimi, regionami, spoteczenstwem obywatelskim oraz sektorem
prywatnym. Tworzgc globalne standardy rozwoju technologicznego, Unia
bedzie wspierac rozwijajace sie gospodarki i przechodzgce na technologie
cyfrowe, a takze pomagaé im w opracowywaniu standardéw cyfrowych,
ktére mozna rozpowszechnia¢ i promowac je na szczeblu miedzynarodo-
wym?,

Dnia 12 maja 2021 r. Komisja rozpoczeta publiczng dyskusje na temat
stworzenia zestawu zasad cyfrowych, ktdre beda kierowac Unig Europej-
ska oraz panstwami cztonkowskimi przy opracowywaniu poszczegdlnych
przepisow i regulacji cyfrowych. Majg one przynie$é korzysci zaréwno dla
cyfryzacji, jak i dla wszystkich obywateli. Z kolei zasady cyfrowe bedg pro-
mowac i podtrzymywac wartosci Unii Europejskiej w przestrzeni cyfrowej,
a takze zapewniaé obywatelom szerokie uprawnienia poprzez dostep do
niedrogiej, bezpiecznej i wysokiej jakosci facznosci internetowej oraz do
podstawowych umiejetnosci cyfrowych. Wdrazanie strategii, jaka jest
Kompas cyfrowy 2030, zapoczgtkowanej 9 marca 2021 r., bedzie réwniez
wspierane panstw poprzez badanie zasobéw miedzy paristwami czton-
kowskimi a UE na potrzeby kluczowych technologicznych projektéw obej-
mujgcych wiele krajow?’.

Jako czes$¢ Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027, Komisja
Europejska podjeta decyzje o stworzeniu nowego programu finansowania
o nazwie ,,Cyfrowa Europa” (DIGITAL). Jego celem jest zwiekszenie tempa
transformacji cyfrowej Europy oraz dalszy rozwdj jednolitego rynku cyfro-
wego, a takze propagowanie wykorzystania technologii cyfrowych w sek-
torze publicznym i prywatnym. Program finansowania obejmuje kwote
7,5 mld EUR do zainwestowania w Scisle okreslonych dziedzinach, takich
jak superkomputery, sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo czy za-
awansowane umiejetnosci cyfrowe i szeroki potencjat cyfrowy w go-
spodarce i spoteczenstwie. Rozporzadzenie, ktdre ustanawia program
,Cyfrowa Europa”, zostato opublikowane 11 maja 2021 r. i obowigzuje
zmocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r. Pandemia COVID-19 wskazata znacz-
ny wzrost znaczenia platform cyfrowych w naszym spotecznym i gospo-
darczym codziennym zyciu®®. Program ten znacznie zwiekszy inwestycje

26 Tamze, s. 20.
27 Tamze, s. 21.
2 Tamze, s. 29.
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w cyberbezpieczenstwo oraz zaawansowane umiejetnosci cyfrowe, tak
aby poprawié¢ konkurencyjnos¢ Europy w globalnej gospodarce cyfrowe;j
i dodatkowo zwiekszy¢ jej autonomie technologiczng?®.

,Aby Europa miata rzeczywisty wptyw na sposdb, w jaki rozwigzania
cyfrowe sg opracowywane i wykorzystywane w skali globalnej, musi by¢
silnym, niezaleznym i ukierunkowanym na konkretne potrzeby partnerem
cyfrowym w petnym tego stowa znaczeniu”*.

»technologie cyfrowe, bez wzgledu na to, jak bardzo s3 zaawansowa-
ne, stanowig tylko narzedzie. Nie mogg one rozwigza¢ wszystkich naszych
problemdéw. Umozliwiajg one jednak powstawanie rzeczy, ktdre jeszcze
przed pokoleniem wydawaty sie nie do pomyslenia”3?.

5. Podsumowanie

Z przytoczonych danych oraz raportéw dotyczacych e-administracji wy-
nika, ze mozna zaobserwowac¢ widoczny wzrost poziomu cyfryzacji i in-
formatyzacji administracji publicznej zaréwno w Polsce, jak i w catej Unii
Europejskiej. Efekty tych zmian zachodzgcych w administracji mozna ob-
serwowac juz od kilku lat, ale faktem jest, ze to wtasciwie ostatnie lata,
a dokfadniej poczatek wybuchu pandemii COVID-19 zmienit najwiecej
w tym obszarze. Bardzo wiele w rozpowszechnianie elektronicznych ustug
w administracji wnoszg nowe rozporzadzenia unijne i krajowe. Istotne
znaczenie majg réwniez planowane projekty, ktére majg na celu zwieksza-
nie dziatan e-administracji i cyfryzacji urzedéw administracji publicznej,
a takze wielu innych obszardw zycia codziennego spoteczeristwa. Wazny
jest zatem poziom informatyzacji, na jakim znajduje sie obecnie admini-
stracja, i perspektywy zmian, jakie sg planowane zaréwno w naszym kra-
ju, jak i w catej Unii Europejskiej.

2 Tamze, s. 40.
30 Komunikat komisji..., s. 3.
31 Tamze, s. 16.
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Kierunek rozwoju wspolpracy na obszarze
Unii Europejskiej w zakresie wydawania
elektronicznego materialu dowodowego
w sprawach karnych

1. Wprowadzenie

W celu skutecznego przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci organy
wymiaru sprawiedliwosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej
zamiennie: UE) muszg ze sobg wspodtpracowac. Jest to konieczne, biorgc
pod uwage zaréwno rozwdj przestepczosci transgranicznej spowodowa-
ny m.in. swobodg przeptywu oséb w ramach wspdlnoty, jak i rozwojem
Srodkow, za pomocg ktérych przestepstwa te sg popetniane. Szczegdlng
uwage nalezy w tej kwestii poswieci¢ cyberprzestepczosci.

Wspotpraca panstw cztonkowskich w sprawach karnych nalezgca obec-
nie do Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (dalej:
PWBIS), a stanowigca niegdys jeden z trzech filarow wspdlnoty, jest klu-
czowym obszarem przy realizowaniu celu, jakim jest zapewnienie wszyst-
kim obywatelom wysokiego poziomu bezpieczeristwa. Sprawy karne sg
jednak réwniez niezwykle wrazliwym zagadnieniem w odniesieniu do
wspotpracy miedzynarodowej, gdyz czesto przepisy jg statuujgce moga
wchodzi¢ w kolizje z suwerennoscig panstwa. Warto wskaza¢, ze dzieki
rozwojowi wspoétpracy w sprawach karnych panstwowe organy scigania
oraz sady kazdego panstwa cztonkowskiego bedg w stanie polegac¢ na so-
bie oraz obdarzac sie wzajemnym zaufaniem.

Nie ulega watpliwosci, ze zréznicowanie w $ciganiu oraz karaniu prze-
stepstw nie przyczynia sie do zmniejszenia skali przestepczosci ani do szyb-
szej i skutecznej wykrywalnosci przestepstw. Brak jednolitego dziatania
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stanowi wrecz utatwienie dla przestepcow. Ponadto przyczynia sie do
spadku zaufania obywateli Unii Europejskiej do organdw scigania. Proble-
mem jest takze tworzenie krajowych procedur pozyskiwania dowodow,
poniewaz wprowadza chaos wsréd dostawcéw ustug, ktérzy otrzymuja
niejednolite nakazy od réznych panstw, co moze powodowac odmowe lub
opdznienie co do zabezpieczenia i wydania materiatu. Stanowi to takze
powazny problem w codziennej pracy organdéw wymiaru sprawiedliwosci
i organow Scigania?, wptywajgc m.in. na efektywnos¢ prowadzonych po-
stepowan.

Jak zostato wyzej wskazane, obecnie mamy do czynienia z niezwykle
intensywnym rozwojem cyberprzestepczosci, ale i ogdlnym wykorzysty-
waniem technologii informacyjnych w zyciu codziennym. Chociaz ko-
rzystanie z tych ustug co do zasady ma przynosi¢ korzysci dla dobrobytu
ekonomicznego i spotecznego uzytkownikéw, to warto wskazac, ze moga
by¢ naduzywane jako narzedzia stuzgce do popetniania badz utatwiania
przestepstw?.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie problematyki elek-
tronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych w odniesieniu
do wspdtpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze wska-
zanie kierunku, w jakim podaza i powinna podgza¢ wspotpraca panstw
cztonkowskich UE w sprawach karnych. Internet jest ustugg o ponadgra-
nicznym charakterze, ktdra moze by¢ $wiadczona z dowolnego miejsca
na swiecie i nie wymaga, co do zasady, fizycznej infrastruktury w danym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Niezaleznie jednak od tego,
przestepstwa dokonywane za pomocg Internetu mogg wywotywaé skutki
w tym panstwie i dlatego organy panstw cztonkowskich potrzebujg doste-
pu do danych, ktére mogg zosta¢ wykorzystane jako materiat dowodowy?.
Majgc na uwadze fakt, ze niegdy$ wypracowane mechanizmy wspotpra-
cy miedzy panstwami nie sg dzi$ wystarczajgce, a panstwa cztonkowskie

1 P. Opitek, A. Choroszewska, Uzyskiwanie dowoddw cyfrowych z zagranicy w spra-
wach karnych — stan obecny i procedowane zmiany (czes¢ I), ,,Prokuratura i Prawo” 2020,
nr9,s. 128.

2 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia parlamentu europejskiego i rady 2018/
0108 (COD) w sprawie europejskiego nakazu wydania dowodéw dotyczacego elektro-
nicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych i europejskiego nakazu zabez-
pieczenia dowodow dotyczacego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach
karnych, s. 1, dalej: Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia.

® Tamze.
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dokonujg regulacji we witasnym zakresie, co powoduje rozdrobnienie,
konieczne jest podjecie dziatan ujednolicajacych zakres wspotpracy przy
dowodach cyfrowych.

Na potrzeby niniejszego artykutu przedstawiona zostanie zatem cha-
rakterystyka dowodow cyfrowych, a takze propozycji Unii Europejskiej
w postaci projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskiego nakazu wydania dowodow dotyczgcego elek-
tronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych [...]. Gtéwnym
zatozeniem opracowania jest wskazanie czytelnikowi obecnych proble-
mow zwigzanych ze wspotpracg organdw panstw cztonkowskich przy wy-
dawaniu elektronicznego materiatu dowodowego, a takze okreslenie tej
wspotpracy poprzez odniesienie sie do proponowanych zmian. Powyzsze
zostanie osiggniete poprzez dokonanie analizy przepiséw prawnych doty-
czacych przedmiotowej materii. Wyniki podjetych dziatan stanowié bedg
whioski koicowe co do celu i ksztattu dalszej integracji paistw cztonkow-
skich UE w sprawach karnych.

2. Dowody cyfrowe w $wietle transgranicznej
wspotpracy w sprawach karnych

Rosngce znaczenie elektronicznego materiatu dowodowego w procesie
karnym oraz ochrony cyberprzestrzeni przed naduzyciami i dziatalnoscig
przestepczy jest niezaprzeczalne. Warto jednak na poczatek scharakte-
ryzowac pojecie dowoddw cyfrowych i elektronicznego materiatu do-
wodowego. Zgodnie z art. 1 pkt 6 projektu rozporzadzenia elektroniczny
materiat dowodowy to materiat dowodowy, ktéry jest przechowywany
w postaci elektronicznej przez ustugodawce lub w jego imieniu w momen-
cie otrzymania zaswiadczenia nakazu wydania dowoddéw lub zaswiadcze-
nia nakazu zabezpieczenia dowododw, sktadajgcy sie z przechowywanych
danych abonenta, danych dostepu, danych dotyczacych transakcji i da-
nych dotyczgcych tresci.

Powyzsza definicja jest kluczowa z tego wzgledu, ze w polskim ustawo-
dawstwie brakuje definicji dowoddw cyfrowych, chociaz z takimi dowo-
dami w praktyce organy spotykajg sie niemal codziennie. Rozktadajgc te
definicje na czynniki pierwsze, mozna zwyczajnie stwierdzié, ze dowodem
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elektronicznym sg dane cyfrowe wykorzystywane w postepowaniu przy-
gotowawczym i postepowaniu przed sgdem. Do dowoddéw cyfrowych
zalicza sie m.in. wiadomosci e-mail, wiadomosci tekstowe i wiadomosci
przesytane za posrednictwem komunikatoréw, tresci audiowizualne oraz
informacje o koncie internetowym uzytkownika®.

Zwazajac na to, ze przedmiotem artykutu jest charakterystyka wspot-
pracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie pozyskiwania
oraz zabezpieczania dowoddéw cyfrowych, pominieta zostanie wspdtpraca
na tym obszarze z panstwami trzecimi takimi jak Stany Zjednoczone Ame-
ryki, chociaz nalezy wskaza¢, ze wspodtprace takg regulujg postanowienia
umow bilateralnych, tzw. MLAT (ang. Mutual Legal Assistance Treaties®).
Rozpoczety sie rowniez negocjacje UE z USA w sprawie utatwienia trans-
granicznego dostepu do dowoddw elektronicznych na potrzeby wspétpra-
cy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych®.

Obecnie pozyskiwanie elektronicznego materiatu dowodowego z za-
granicy na obszarze Unii Europejskiej wymaga uruchomienia procedury
Europejskiego Nakazu Dochodzeniowego (dalej: END). Jest to oparte na
zasadzie wzajemnego zaufania orzeczenie sgdowe wydane lub zatwier-
dzone przez organ wymiaru sprawiedliwosci panstwa cztonkowskiego A,
ktore zezwala na przeprowadzenie w panstwie cztonkowskim B czynnosci
dochodzeniowych na potrzeby uzyskania materiatu dowodowego w spra-
wach karnych. Chociaz END co do zasady nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz
z pewnoscig utatwia przeprowadzanie czynnos$ci dowodowych w poste-
powaniach z watkiem transgranicznym, to ma on kilka wad, szczegdlnie
w odniesieniu do omawianej problematyki. Cyberprzestrzen jak i dane
w niej gromadzone charakteryzujg sie ciggtym ruchem, stanowig w zasa-
dzie ,,zywy organizm”, dlatego przy zabezpieczaniu i zbieraniu materiatu
cyfrowego nalezy dziatac szybko i zdecydowanie. Europejski Nakaz Docho-
dzeniowy wigze sie ze zbyt dtugim okresem realizacji wnioskéw — posta-
nowienie w tym przedmiocie powinno zosta¢ wydane w terminie 30 dni
od jego otrzymania, a jesli zachowanie tego terminu jest niemozliwe, to
w ciggu kolejnych 30 dni od jego wptywu. Czas na realizacje czynnosci
wynosi 90 dni od daty wydania postanowienia o wykonaniu END. Wobec

4 tatwiejszy dostep do dowodow elektronicznych — skuteczniejsza walka z przestep-
czoscig, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/e-evidence/ (dostep: 26.08.2022).

> P. Opitek, Wybrane aspekty pozyskiwania dowoddw cyfrowych w sprawach kar-
nych, ,,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 7-8, s. 69.

6 tatwiejszy dostep do dowoddw elektronicznych...
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tego nalezy spodziewac sie, ze wykonanie END zajmuje 120 dni i dtuzej’.
Na tempo procedowania za pomocg tego instrumentu wptywa réwniez
fakt posredniej procedury, ktéra wymaga wyrazenia zgody przez organ
wymiaru sprawiedliwosci panstwa cztonkowskiego. Aby zapobiec utracie
materiatu dowodowego lub niemoznosci ustalenia lub $cigania sprawcy,
konieczne jest przyjecie nowych srodkéw, ktére usprawnig i utatwig po-
zyskiwanie dowoddw cyfrowych z zagranicy. Na powolno$é procedury
zwigzanej z END zwrdcita uwage rowniez Komisja Europejska®, wskazujac,
ze oile END jest procedurg dziatajacg bardzo dobrze dla tradycyjnych po-
trzeb dochodzeniowo-sledczych, o tyle w odniesieniu do elektronicznego
materiatu dowodowego jest zbyt wolny, bioragc pod uwage, ze dowody
cyfrowe mogg byc¢ przeniesione badz usuniete za pomoca jednego , klik-
niecia myszki”®.

Majac na uwadze powyzsze, a takze ataki terrorystyczne, ktére miaty
miejsce w Brukseli w 2016 r., Komisja Europejska zaproponowata przyjecie
przepisow, ktdre pozwolg na uzyskanie szybszego dostepu do dowodow
elektronicznych znajdujgcych sie poza granicami panstwa cztonkowskiego.

Przepisy te znalazty odzwierciedlenie w dwdch wnioskach ustawodaw-
czych. Jeden z nich to projekt rozporzadzenia o europejskim nakazie wy-
dania i nakazie zabezpieczenia elektronicznego materiatu dowodowego
w sprawach karnych, a drugi to projekt dyrektywy ustanawiajgcej zhar-
monizowane przepisy dotyczagce mianowania przedstawicieli prawnych
w celu gromadzenia dowoddéw na potrzeby postepowan karnych.

Proponowane rozporzgdzenie miatoby istnie¢ réwnolegle do dyrek-
tywy 2014/41/UE w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego
w sprawach karnych. Oznacza to, ze nowy instrument nie ma na celu za-
stgpienia END w zakresie pozyskiwania elektronicznego materiatu dowo-
dowego, ale bedzie stanowi¢ dodatkowe narzedzie dla organow?™. Projekt
rozporzadzenia zaktada przede wszystkim stworzenie europejskich naka-
z6w wydania i zabezpieczenia, ktédre mozna wydac po to, by uzyskac lub
zabezpieczy¢ elektroniczny materiat dowodowy niezaleznie od lokalizacji
danych.

Nowe przepisy tak zwanego pakietu e-evidence, w sktad ktérego wcho-
dzi wczesniej wspomniane rozporzadzenie oraz dyrektywa, majg by¢ od-

7 P. Opitek, dz. cyt., s. 70.

8 Security Union facilitating acces to electronic evidence, 2018.
° Tamze, s. 1.

10 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia..., s. 2.
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powiedzig na wyzwania, jakie stawia obecnie cyberprzestepczos¢. Oba
instrumenty, ktére w zatozeniu miatyby zosta¢ wprowadzone, majg doty-
czy¢ wytacznie sfery zwigzanej z elektronicznym materiatem dowodowym.
Nakazy bedg mogty znalezé zastosowanie wytgcznie w toku postepowania
karnego zaréwno na etapie postepowania przygotowawczego, jak i proce-
su karnego sensu stricto i bedg oparte na zasadzie wzajemnego uznawania.
Ich wydawanie bedzie mozliwe tylko wéwczas, gdy w panstwie wydajgcym
nakaz dostepny jest podobny $rodek dotyczgcy tego samego przestep-
stwa w poréwnywalnej sytuacji krajowej i tylko przez uprawiony do tego
organ panstwa cztonkowskiego. Organem uprawnionym co do zasady
bedzie organ sgdowy, a w niektérych przypadkach rowniez prokurator.

Najwazniejszg i zarazem rewolucyjng — w obszarze wspodfpracy panistw
cztonkowskich UE w sprawach karnych —zmiang, ktdra przyswieca zatoze-
niom projektu, jest rezygnacja z posrednictwa organéw przy wydawaniu
oraz uznawaniu nakazu. Dotychczasowa procedura pozyskiwania dowo-
déw opierajgca sie na Europejskim Nakazie Dochodzeniowym charakte-
ryzuje sie posrednim przekazywaniem wnioskéw. Panstwo cztonkowskie
A pod postacig uprawionego organu (w szczegdlnosci sedzia, sad, se-
dzia $ledczy lub prokurator) wydaje badz zatwierdza orzeczenie sadowe,
wzywajac panstwo cztonkowskie B do przeprowadzenia jednej lub kilku
okreslonych czynnosci dochodzeniowych w celu uzyskania materiatu do-
wodowego. W przypadku projektowanych instrumentéw nakazy te kie-
rowane sg bezposrednio do dostawcow ustug tgcznosci elektronicznej,
portali spotecznosciowych, internetowych platform handlowych, dostaw-
cow infrastruktury internetowej i innych, wyszczegdlnionych w rozpo-
rzgdzeniu, podmiotéw. Wynika zatem z tego fakt, ze panstwo, w ktérym
siedzibe ma dany ustugodawca, nie bedzie angazowane w procedure re-
alizacji wnioskéw, chyba ze podmiot, ktéry zostat zobowigzany poprzez
nakaz do wydania informacji uzna, ze dokument ten jest sprzeczny z pra-
wem i zaskarzy go do sadu.

Powyzsze rozwigzanie mozna okredli¢ jako rewolucyjne z kilku powo-
doéw. Rezygnacja z posredniego przekazywania i wykonywania nakazu,
ktorego celem jest uzyskanie materiatu dowodowego, przede wszystkim
przyspiesza postepowanie, a jak wielokrotnie w artykule wskazywano,
czas przy postepowaniach karnych dotyczgcych materiatu elektroniczne-
go jest niezwykle wazny. Ponadto, bezposrednie przekazywanie nakazu
wydania danych przechowywanych przez ustugodawce zapewnia wieksze
poszanowanie praw zagwarantowanych w Karcie Praw Podstawowych,
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poniewaz zmniejsza ryzyko wycieku, a tym samym naruszenia danych
osobowych. Jest to o tyle wazne, gdyz jak zwrdcono uwage w uzasadnie-
niu do projektu rozporzadzenia, akt ten mdgtby potencjalnie wptywac na
szereg praw podstawowych przystugujgcych osobom fizycznym, jak wspo-
mniane prawo do ochrony danych osobowych, a takze praw ustugodawcy
i wszystkich obywateli. W celu minimalizacji tego zagrozenia Unia Euro-
pejska proponuje w projekcie rozporzgdzenia wiele srodkdw, takich jak
uprzednio przywotywana rezygnacja z posredniosci przekazywania naka-
zu, ale rowniez kontrola nakazu ex ante dokonywana przez organ sadowy.
Zapewnia to mozliwos¢ sprawdzenia legalnosci srodka oraz spetniania —
badZ nie — przestanki proporcjonalnosci i koniecznosci w danej sprawie.
Na uwage zastuguje takze fakt, ze przy korzystaniu z tych instrumentéw
zastosowanie miatyby wszystkie gwarancje proceduralne przewidziane
w prawie karnym, a zatem wszystkie uprawnienia, np. prawo do rzetel-
nego procesu sgdowego, prawo do ttumaczenia, prawo do obrony i inne.
Przewiduje sie takze zapewnienie ustugodawcom prawa do wniesienia
okreslonych roszczen w panstwie cztonkowskim wydajgcym nakaz, ktéry
nie spetnia wymogow okreslonych w projekcie rozporzadzenia®®.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze w rozporzadzeniu odchodzi sie od
traktowania lokalizacji danych jako decydujgcego tgcznika. Rozporzadze-
nie miatoby by¢ stosowane do tych dostawcdéw ustug, ktérzy posiadajg
zaktad lub przedstawicielstwo w innym panstwie cztonkowskim, a takze
w sytuacji, w ktérej ustugodawcy nie posiadajg zaktadu lub przedstawi-
cielstwa w Unii, lecz oferujg ustugi w Unii*?. Rozwigzanie to nalezy oce-
ni¢ pozytywnie z dwdch powodow. Po pierwsze, w sytuacji swiadczenia
ustug zwigzanych z cyberprzestrzenig dane udostepniane sg w infrastruk-
turze opartej na technologii przetwarzania w chmurze, a zatem dostep do
nich ma sie z dowolnego miejsca i nie jest konieczne posiadanie zaktadu
czy serwerdw w kazdej jurysdykcji, w jakiej oferuje sie swoje ustugi. Dru-
gim pozytywnym aspektem omawiane] regulacji jest to, ze pozwala ona
na stworzenie réwnych warunkéw, a tym samym réwnego traktowania
uczestnikdéw tych samych rynkéw.

Europejskie nakazy wydania dowoddw i europejskie nakazy zabezpie-
czenia dowoddéw powinny by¢ skierowane do przedstawiciela prawnego
wyznaczonego przez ustugodawce na potrzeby gromadzenia materiatu

% Tamze, s. 12.
2 Tamze, art. 3 ust. 1.
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dowodowego w procesie karnym zgodnie z dyrektywg w sprawie okresle-
nia przepisdw zharmonizowanych w zakresie wyznaczenia przedstawicie-
la prawnego do celéw gromadzenia materiatu dowodowego w procesie
karnym. Na podstawie art. 8 projektu rozporzadzenia pismo przyjmuje
postac zaswiadczenia europejskiego nakazu wydania danych lub zaswiad-
czenia europejskiego nakazu zabezpieczenia dowoddéw. Wyznaczony
przez ustugodawce przedstawiciel prawny bedzie odpowiedzialny za od-
bidr tych zaswiadczen oraz ich terminowe i petne wykonanie. Pozostawia
to ustugodawcom wybér sposobu wydania danych, ktérych zagdajg organy
panstwa cztonkowskiego®.

Z pewnoscig mozna powiedzie¢, ze skrécenie czasu procedowania or-
gany Unii Europejskiej odpowiedzialne za projekt rozporzadzenia uznaty
za priorytet. Pokazuje to nie tylko opisywane do tej pory bezposrednie
przekazywanie nakazow, ale i art. 9 aktu statuujgcy o wykonaniu zaswiad-
czenia europejskiego nakazu wydania danych. Zgodnie z tym przepisem
adresaci przedmiotowego zaswiadczenia majg obowigzek udzielenia
odpowiedzi w ciggu 10 dni. Jest to termin podstawowy, ktéry moze by¢
krotszy, jezeli zostanie to uzasadnione przez panstwo zwracajgce sie o wy-
danie elektronicznego materiatu dowodowego. W sytuacjach nadzwyczaj-
nych zdefiniowanych jako sytuacje, w ktérych wystepuje bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub integralnosci cielesnej osoby lub dla infrastruktu-
ry krytycznej, termin na udzielenie odpowiedzi wynosi 6 godzin. Wyraznie
widoczna jest zatem rdznica pomiedzy instrumentami proponowanymi
w projekcie rozporzadzenia a Europejskim Nakazem Dochodzeniowym.
Wydaje sie, ze terminy przy europejskim nakazie wydania danych zostaty
skrécone do minimum.

Odnoszac sie do europejskiego nakazu zabezpieczenia dowoddéw, war-
to wskazaé, ze na dostawcéw ustug nie zostang natozone ogdlne obo-
wigzki gromadzenia danych, co mogtoby narusza¢ prawo do prywatnosci,
w tym prawo do tajemnicy komunikowania sie. Ustugodawcy bedg zatem
zobowigzani do zabezpieczenia tych danych okreslonych w nakazie dopie-
ro w momencie otrzymania zaswiadczenia europejskiego nakazu zabez-
pieczenia dowoddéw. Zabezpieczenie powinno zostaé dokonane na okres
konieczny do wydania danych na zgdanie organu, jednak pod warunkiem,
ze w terminie 60 dni od wydania nakazu organ wydajacy potwierdzi, ze
wystgpit z wnioskiem o wydanie danych. Wprowadzenie takiego terminu

3 Tamze, s. 21.
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nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz w innym wypadku zabezpieczone dane
mogtyby by¢ przechowywane przez zbyt dtugi czas.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano takze pewne srodki ochrony
prawnej, takie jak postepowanie odwotawcze na wypadek sytuacji, w kto-
rej ustugodawcy posiadajgcy zaktad w panstwach trzecich muszg sprostaé
sprzecznym ze sobg obowigzkom. Procedura ta, jak juz byto sygnalizowa-
ne w toku opracowania, dopiero na tym etapie angazuje panstwo trzecie.
Jego rola sprowadza sie do konsultacji z sgdem, ktéry wystgpit o opinie,
co do mozliwosci realizacji nakazu i konfliktu z obowigzkami wynikajgcymi
z przepiséw prawa chronigcych prawa podstawowe o0séb fizycznych lub
podstawowe interesy panstwa trzeciego zwigzane z bezpieczenstwem na-
rodowym lub obronnoscia. Jezeli taki konflikt sie potwierdzi, sad bedzie
obowigzany uchyli¢ nakaz'.

Projekt rozporzadzenia wprowadza jeszcze wiele innych istotnych za-
gadnien, jesli chodzi o pozyskiwanie oraz wspotprace panstw cztonkow-
skich UE przy transgranicznym pozyskiwaniu dowodoéw cyfrowych. Nie
jest jednak celem tego artykutu dokonanie doktadnego opisu propono-
wanych rozwigzan, gdyz jest to, po pierwsze, jedynie projekt, a po drugie,
wcigz trwajg konsultacje i prace nad ksztattem wspdtpracy w tym zakresie.

3. Podsumowanie

Konieczno$¢ zaciesniania wspotpracy w sprawach karnych w ramach PWBIS
(ale réwniez z panstwami trzecimi) oraz potrzeba znalezienia sposo-
bu na szybsze uzyskiwanie i zabezpieczanie dowodéw elektronicznych
zostata zauwazona i podniesiona w 2016 r. przez ministrow sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich UE'® oraz nastepnie
w Deklaracji Warszawskiej Prokuratorow Generalnych Panstw Grupy Wy-
szechradzkiej z dnia 29 maja 2019 r. Niezbedne jest przyjecie takich dzia-
tan, ktére beda dotrzymywac kroku gwattownemu rozwojowi technologii
informatycznych, dlatego prokuratorzy generalni panstw grupy wyszeh-
radzkiej wyrazilizdecydowane poparcie co do przyjecia pakietu e-evidence.

% Tamze, art. 15-16.
15 P, Opitek, dz. cyt., s. 84.
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Nie ma watpliwosci co do tego, ze czesto wykorzystywany w praktyce
Europejski Nakaz Dochodzeniowy®® nie spetnia zatozenia skutecznosci, je-
$li chodzi o elektroniczny materiat dowodowy. Dziatania w tym obszarze
powinny by¢ szybkie, zdecydowane oraz podejmowane na podstawie za-
sady wzajemnego uznawania oraz wzajemnego zaufania panstw. Wydaje
sie, ze w najblizszych latach mozna spodziewa¢d sie rozwoju wspdtpracy
panstw cztonkowskich UE w obszarze zapobiegania oraz zwalczania cy-
berprzestepczosci. Swiadczg o tym podejmowane przez instytucje unijne
oraz panstwa cztonkowskie dziatania w postaci pakietu e-evidence, a takze
m.in. projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego przepisy majgce na celu zapobieganie niegodziwemu trakto-
waniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie, ktéry w zatozeniu
ma naktadaé obowigzki na dostawcéw ustug tacznosci interpersonalnej
w postaci nakazu wykrywania, zgtaszania i eliminowania niegodziwego
traktowania dzieci. Niezaleznie zatem od tego, czy projekty te w obecnym
ksztatcie zostang przyjete, pozytywnie nalezy oceni¢ kierunek, w jakim
zmierza wspodtpraca panstw cztonkowskich UE w sprawach karnych.

6 Deklaracja Warszawska Prokuratorow Generalnych Panstw Grupy Wyszechradz-
kiej, Warszawa, 2019, s. 2.
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Globalne zjawisko przestepczosci
zorganizowanej

1. Definicja i geneza przestepczosci zorganizowanej

Poczatki dzisiejszej przestepczosci zorganizowanej siegajg XlIl wieku?.
W tym czasie dochodzito przede wszystkim do atakdw obcych wojsk
oraz istniejgcych w Niemczech oraz potudniowej Francji tzw. raubritte-
row?, czyli niemieckich $redniowiecznych rycerzy zajmujacych sie roz-
bojem3. Napadali oni na miejscowg ludnos¢, kradli dorobek zycia, palili
domy. Formg obrony byty zrzeszenia, ktore tgczyty sity napadanych, de
facto gromadzono bron, atakowano rozbdjnikdw oraz niekiedy ich zabi-
jano. Wskazane grupy przestepcze przypominajg pézniejsze mafie, ktére
dokonywaty zadan sprzecznych z prawem, a przede wszystkim nie byty
zwalczane przez éwczesne wtadze. Raubritterzy ukrywali sie w gdrach,
co utrudniato ich wykrycie. Z kolei organizacje powotane do ochrony
przed nimi przybieraty forme samopomocy, ktéra stanowita wyraz jed-
nosci spoteczenstwa®. Celem raubritteréw byt szybki zysk i uzyskanie
»rozgtosu” posrdd ofiar®. ,Grupy te postugiwaty sie okreslonymi hastami,
jak Morte Ai Francesi Independenza Anela (Smieré¢ Francuzom, tchnijmy

1 E. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachod-
niej, Warszawa 1992, s. 10.

2 A. Miczkowska, Problematyka przestepczosci zorganizowanej, [w:] Prace prawni-
cze, administratywistyczne i historyczne, red. M. Sadowski, P. Szymaniec, ,Wroctawskie
Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie”, Wroctaw 2009, s. 115.

3 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/raubritter;3966236.html (dostep: 25.07.2022).

4 A. Miczkowska, dz. cyt., s. 116.

> E. Ptywaczewski, dz. cyt., s. 11.
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niepodlegtosé) lub Morte Ai Francesi Italia Avanti (Smieré Francuzom,
Wtochy naprzéd)”e.

Pochodzenie pojecia mafia wcigz budzi w piSmiennictwie sporo wat-
pliwosci. Gellert, badacz zjawiska mafii podkresla, iz geneza mafii jest
niewyjasniona’. Jedna z teorii wskazuje, ze termin mafia wywodzi sie z Sy-
cylii — potudniowych Wtoch, jego Zzrodtostowem mogty byé:

mahias, co oznacza bezczelne zachowanie,

maafir, co pochodzi od nazwiska dynastii arabskiej w Palermo,
maha, co okresla kamieniotomy, stuzgce jako schronienie dla oséb
Sciganych przez wtadze®.

Z kolei oficjalnie termin mafia pojawit sie w literaturze 25 kwietnia
1865 r. w dokumencie prefekta Palermo. W raporcie przedstawiono mafie
jako grupe przestepcza. Okoto 10 lat pdzniej nastepny prefekt Antonio Sta-
rabba Di Rudini opisat mafie jako sprzeciw wobec préb dominacji. W Tu-
rynie w 1911 r. prokurator krélewski w swoim dziele Mafia podkreslat, iz
mafia sycylijska nigdy nie stanowita formy przestepczosci, a mafioso nie
jest przestepca. Podobne zdanie miafa tez historyk Marie-Anne Matard-
-Bonucci, ktéra twierdzita, iz mafia nie stanowi sekty czy stowarzyszenia
ani nie posiada regulaminu i statutéw. Natomiast jezeli kragg osdb potfaczy
ze sobg pewnosé siebie, brawure, wtadze i odwage, stworzy zjawisko przy-
pominajgce mafie. Z kolei mafioso nie jest ztodziejem, opryszkiem. Jest
cztowiekiem, ktéry zna swojg wartos¢. Mafia to swiadomosc istnienia,
poczucie swojej sity. Takie przekonania utrudniaty zwalczanie organizacji
przestepczych’.

Witoska mafia posiadata okreslong strukture. Na jej czele stali mafiosi
szczegoblnie szanujacy siebie, odwazni. Aby zostaé¢ mafiosem, nalezato re-
alizowad trzy centralne funkcje: represyjng, posredniczenia oraz ochronnag.
Mafia byta organizacjg oséb wybranych posiadajgcych postuch. Kandydaci
przechodzili poszczegdlne etapy wigczenia w krgg mafii. Kazdy rytuat miat

& R. Rychlik, Zarys wtoskiej koncepcji walki z organizacjami mafijnymi, ,,Prokuratura
i Prawo” 1998, nr 6, s. 143-150.

7 G. Gellert, Mafia, Warszawa 1983, s.9i n.

8 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, \Warszawa
2008, s. 12.

° E. Pidrecka, Przestepczosc zorganizowana na terenie Wtoch oraz jej wptyw na prze-
stepczos¢ zorganizowang w niektérych paristwach Europy, ,Swiat Idei i Polityki” 2018,
t.17,s.122-123.
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inne znaczenie. Naktucie palca stanowito znak nierozerwalnego zwigzku
z organizacjg, spalenie obrazu oraz rozsypanie popiotu ukazywato wiez
pomiedzy kandydatem i mafig oraz zaakceptowanie braku mozliwosci
odejscia. Natomiast rozcieranie krwi na swietym obrazku stanowito sym-
bol boskiego nadzoru nad deklaracjg mafijng kandydata. Rytuat wtgczenia
przetrwat do korica XIX wieku. Kluczowym aspektem tgczgcym sycylijskie
mafie stanowity wiezy krwi. Osoby spoza rodziny mogty naleze¢ do ma-
fii, jednak fundament stanowita rodzina. Szef mafii stat na czele rodu,
rozdzielat funkcje, kierowat oraz posiadat liczne znajomosci z wtadzami.
Kazda rodzina kontrolowata okreslone terytorium. Z kolei rywalizacja
doprowadzita do zaciesnienia albo rozszerzenia wptywow. Jezeli chodzi
o odpowiedni przydomek — trzeba byto na niego zastuzy¢, m.in. poprzez
pomoc w osiggnieciu wyroku uniewinniajgcego w formie zastraszenia
Swiadkow, przemoc i powigzania z wysokg rangg struktur politycznych®.
Podstawg dziatania mafii sycylijskiej byta przemoc m.in. w formie
zemsty na sprawcy, ktéry naruszat honor rodziny, nakaz powsciaggliwo-
$ci w stowach przede wszystkim w sytuacjach wspétpracy z wymiarem
sprawiedliwosci. Ponadto cztonkowie mafii ubiegali sie o stanowiska
panstwowe — chcieli kontrolowac sady i policje!'. Powstanie demokracji
parlamentarnej umocnito wptywy mafii na Sycylii. W wyniku zwiekszenia
praw wyborczych w 1889 r. cztonkowie mafii posiadali dodatkowe wptywy
na wyniki wyborow przez zastraszanie wyborcéw i wystawianie swoich
kandydatow?. W wyborach, ktére miaty miejsce w 1925 r., wzieto udziat
siedmiu przedstawicieli rodzin mafijnych®. W 1922 r. wtadze we Wtoszech
objat Benito Mussolini, ktéry wypowiedziat wojne socjalistom, komuni-
stom oraz mafii. Walke z organizacjg mafijng podjat takze prefekt Palermo
Cesare Mori, okredlany jako ,Bestia” i ,Zelazny Prefekt”. Twierdzit, iz or-
ganizacje mafijne zerujg na bogatych ludziach, ale nie w interesie biedo-
ty. Mori dziatat dwufazowo. Atakowat najsilniejsze osrodki mafijne oraz
zdobywat przychylnos¢ mieszkancédw. Ponadto stworzyt ponadregionalng
formacje policyjng zbierajgcg informacje o miejscowych gangach'.

0 Tamze, s. 123-124.

1 Tamze, s. 124.

12 A, Michalska-Warias, Przestepczo$¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej prze-
ciwdziatania, Lublin 2006, s. 68.

13 W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 13.

4 http://www.nowastrategia.org.pl/najwieksza-kompromitacja-sycylijskiej-mafii-hi-
storii/ (dostep: 25.07.2022).
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Za najbardziej niebezpieczng mafie w XX wieku uchodzita organizacja
z Madonie, ktoéra przez trzy dekady dominowata wzdtuz pétnocnego wy-
brzeza wyspy pomiedzy Palermo a Messyng. Mafia przewodzita w lokal-
nych wfadzach, miata liczne wptywy w rolnictwie, wymuszata tzw. taglie,
podatki od posiadaczy ziemi. Formacja Moriego, ktéra zaatakowata naj-
silniejszg mafie, sktadata sie z karabinieréw, cztonkédw ponadregionalnej
policji oraz ochotniczej milicji z Palermo. Doszto wtedy do licznych aresz-
towan cztonkéw mafii®®.

W XX wieku rozprzestrzeniat sie takze bandytyzm, m.in. kradzieze trzo-
dy chlewnej, dzieki ktérym , opieka” mafii stata sie niezbedna, chociaz
wymagata odpowiedniej zaptaty. Ochrona byta przymusowa, a jezeli go-
spodarz nie wyrazat zgody na oferowang pomoc, ryzykowat swoim majat-
kiem albo zyciem. Optaty pobierane przez mafie okreslane byty jako cuccia
albo pizzo. Innymi stosowanymi metodami byta monopolizacja handlu ja-
rzynami, lichwa, blokady budowy zapory wodnej czy licencja na sprzedaz
benzyny. Miejscowi mafiosi petnili funkcje prywatnych straznikéw posia-
dtosci ziemskich. Mogli dzieki temu legalnie posiadac bron i kontrolowac
podlegte im obszary*®.

Organizacja mafii sycylijskiej bywata modyfikowana w poszczegélnych
panstwach. Jej najistotniejszg odmiang jest organized crime, czyli zorgani-
zowana przestepczo$é. Powstata w Chicago w Stanach Zjednoczonych jako
mafia amerykanska w zwigzku z masowg emigracjg do Tunezji, pdzniej
do USA. Zjawisko to doprowadzito do powstania organizacji Cosa Nostra
w formie organized crime, a nie mafii. Organizacje w USA nie przywigzy-
waty wagi do wiezéw etnicznych jej cztonkdw. Do organizacji przyjmowano
przestepcéw, ktérzy dawali gwarancje , efektywnych dziatan”, takich jak
zabdjstwa, zastraszanie i rabunki. W strukture organizacji coraz czesciej
wchodzity duze przedsiebiorstwa. Organizacje przestepcze nastawione
byty na zysk i to one de facto 17 stycznia 1920 r. wprowadzity powszechng
prohibicje. Organized crime przejmowaty rynek produkcji i sprzedazy, m.in.
w formie przemytu oraz handlu alkoholem, wykorzystujgc przy tym prze-
kupstwo, rekety za ochrone oraz pranie brudnych pieniedzy’. Organized
crime rozwijata sie takze w innych krajach wskutek stabosci wtadzy central-
nej i lokalnej, a przede wszystkim samoorganizacji spoteczenstwa. Miato to
miejsce w Rosji, gdzie na przestepczos¢ zorganizowang wptywata struktura

15 ). Szkudlinski, Mafia na wojnie, Warszawa 2008, s. 27 i n.
6 E. Pidrecka, dz. cyt., s. 125.
7" A. Miczkowska, dz. cyt., s. 119-120.
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spoteczna. Dziataty tam trzy wyodrebnione grupy: przestepcy, ktdrzy wy-
konywali rozkazy, oligarchowie posiadajacy kapitat finansowy oraz grupy
majgce wiadze jako funkcjonariusze bytego aparatu komunistycznego®®.

Z kolei przestepczosc zorganizowana w Niemczech — Organisierte Krimi-
nalitdt stanowi planowane, nastawione na zysk albo wtadze popetnianie
przestepstw, z uzyciem przemocy albo odrebnych srodkéw zastraszania
poprzez wptywanie na media, polityke, wymiar sprawiedliwosci, admini-
stracje publiczng czy gospodarke®.

2. Rodzaje przestepczosci zorganizowanej

Przestepczos$¢ zorganizowang mozna podzieli¢ na trzy kategorie — narko-
tykowa, kryminalng oraz ekonomicznga?°. Dziatalnoscig przestepcza, ktora
caty czas sie rozrasta, jest réwniez handel ludZzmi. Jego ofiarami stajg sie
najczesciej kobiety oraz nieletni. W przypadku dzieci jest to pedofilia lub
nielegalna adopcja. Z kolei handel kobietami dotyczy wyjazdu za granice
i prostytucji. Ma miejsce takze handel narzgdami — sprzedaz organéw po-
chodzacych od zywych oséb. Natomiast handel tanig sitg roboczg cechuja:
nielegalna praca, nizsze wynagrodzenie, brak zaptaty, zmuszanie do pra-
cy, izolacja i znecanie sie. Duzy wptyw na wymienione zjawiska ma znie-
sienie granic, nowoczesna komunikacja oraz globalizacja. Polska stafa sie
panstwem tranzytowym, miejscem przerzutu kobiet z Europy Wschodniej
do Zachodniej lub bytego Zwigzku Radzieckiego. Uprowadzone kobiety
Swiadczg ustugi seksualne w salonach masazu, agencjach towarzyskich.
Sprzedawane sg takze do klubéw nocnych w innych panstwach?!. Niektore
kobiety trafiajg do Aksaray, prowincji w srodkowej Turcji, a zarazem naj-
wiekszego targu niewolnikdw w Europie. ,Wtadze nad Aksaray sprawujg
potezne rosyjsko-tureckie grupy przestepcze, ktérych wptywy rozciggaja
sie od Sankt Petersburga i Moskwy na pdétnocy do Dubaju i Tel Awiwu na

8 Tamze, s. 120.

19 Z.Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002, s. 44—-45.

20 Sz, Wasielewski, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce po 1989 r. — Pruszkéw
i Wotomin, ,,Swiat Idei i Polityki” 2018, t. 17, s. 313.

21 A, Marczyk, Gtéwne rodzaje przestepczosci zorganizowanej, ,,Scientific Journal for
Students and PHD Candidates” 2013, nr 2, s. 98.
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pofudniu. To na ich zlecenie pracujg setki «towcow», «kurieréw» i «hur-
townikdéw», ktérych zadaniem jest zaspokoi¢ coraz wiekszy popyt na sek-
sualne niewolnice o biatej skérze i jasnych wtosach”?2.

W zwigzku z otwarciem granic pojawity sie tez niewolnicze obozy pra-
cy we Wioszech, w ktérych przetrzymywano polskich obywateli. Osobom
tym obiecywano zatrudnienie za granicg oraz wysokie zarobki. Wykony-
wali oni jednak niewolniczg prace ponizej ludzkiej godnosci, pozbawie-
ni dokumentow oraz pieniedzy, czemu towarzyszyty przemoc psychiczna
oraz fizyczna®.

W konsekwencji narastajgcych problemoéw pracy przymusowe] oraz
wykorzystywania pracownikéw Polska ratyfikowata miedzynarodowe akty
prawne:

Konwencje Nr 182 MOP dotyczacg zakazu i natychmiastowych dzia-
tan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, przyjeta
w Genewie dnia 17 czerwca 1999 r.2%,

Europejska Konwencje Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzadzong w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.%,

Konwencje Nr 105 MOP o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta
w Genewie 25 czerwca 1957 r. przez Konferencje Ogdlng Miedzyna-
rodowe] Organizacji Pracy?®.

Osoba zmuszona do przymusowej pracy moze zatem dochodzié¢ rosz-
czen ze stosunku pracy, m.in. o nieudzielenie urlopu wypoczynkowego,
0 naruszenie przepiséw bezpieczeistwa i higieny pracy czy o niewyptace-
nie wynagrodzenia za prace w terminie. Z kolei przed sgdami cywilnymi
mozna dochodzi¢ roszczen powigzanych z wykonywaniem pracy w ra-
mach stosunku cywilnoprawnego — tj. z tytutu realizacji umowy zlecenia

22 https://www.focus.pl/artykul/handel-zywym-towarem-w-xxi-wieku-seksualne-
niewolnice (dostep: 25.07.2022).

3 A. Marczyk, dz. cyt., s. 98-99.

% Konwencja nr 182 Miedzynarodowe] Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natych-
miastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, przyjeta w Ge-
newie dnia 17 czerwca 1999 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 139, poz. 1474).

% Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzu-
petniona Protokotem nr 2 (Dz. U. 21933 r., nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

% Konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta w Genewie dnia 25
czerwca 1957 r. przez Konferencje Ogdlng Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Dz. U.
21959 ., nr 39, poz. 240).
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lub umowy o dzieto. Sad karny przeprowadzi postepowanie, jesli zacho-
wanie sprawcy nosi znamiona przestepstwa?’. W 2003 r. Rada Ministréow
przyjeta Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi,
dzieki ktéremu opracowano algorytm postepowania organdw S$cigania
w przypadku przestepstw handlu ludzmi?®,

Niebezpieczne zjawisko stanowig takze porwania, ktére zdarzajg sie
najczesciej w duzych miastach oraz zalezg od zamoznosci ofiar. Sg na nie
narazone osoby prowadzgce legalng dziatalno$¢, a szczegdlnie dzieci biz-
nesmendw uchodzgcych za zamoznych. Ponadto ofiarami mogg staé sie
osoby zwigzane ze Swiatem przestepczym, handlowcy, pracodawcy, dtuz-
nicy grup przestepczych?.

Przestepczo$é narkotykowa opiera sie na produkcji oraz nielegalnym
obrocie $Srodkami odurzajgcymi oraz substancjami psychotropowymi. Ma
miedzynarodowy charakter, wptywajac przy tym na stabilnos¢ oraz bez-
pieczenstwo kraju. Najwiekszym producentem opiatéw stat sie Afganistan,
opium oraz heroine wytwarza sie takze w Meksyku i Kolumbii. Natomiast
Boliwia, Peru oraz Kolumbia sg gtéwnymi wytwdrcami kokainy. Haszysz
jest produkowany przede wszystkim w Maroku, Pakistanie, Afganistanie
oraz na Bliskim Wschodzie. Marihuana wytwarzana jest na catym Swie-
cie. Narkotyki syntetyczne, takie jak amfetamina, sg produkowane w kra-
jach zachodnich. W zwigzku z obrotem narkotykami dochodzi do aktow
przemocy w formie wymuszen, w tym z uzyciem broni. Sprawcy stosujg
rozmaite metody, m.in. zmieniajg trasy przesytek oraz techniki ukrywania
narkotykéw w czasie przemytu. Narkotyki zagrazajg takze bezpieczerstwu
publicznemu (fatszerstwa, kradzieze, wtamania). Ich zazywanie prowadzi
do uzaleznien, przemocy i wypadkow, w tym drogowych®.

Przestepczo$é gospodarcza okreslana jest jako white collar crime, czy-
li przestepczos¢ biatych kotnierzykdéw?!. Przestepstwa te popetniane sg

27 K. Karsznicki, Analiza polskiego prawa pod kqgtem efektywnosci scigania handlu
ludzmi do pracy przymusowej, Warszawa 2008, s. 5-6.

8 A, Marczyk, dz. cyt., s. 99—-100.

29 ). Karczmarek, Porwania dla okupu jako akt terroru oraz nowa forma dziatania
przestepczosci zorganizowanej, [w:] Przestepczosc zorganizowana: swiadek koronny, ter-
roryzm w ujeciu praktycznym, red. EW. Ptywaczewski, Krakéw 2005, s. 300.

30 p, Olbrycht, Problematyka przestepczosci zorganizowanej — jej socjologiczne Zrédfa
i spoteczne uwarunkowania, ,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2016, nr 1, s. 21.

31 H. Fedewicz, P. Kisiel, Przestepczosc gospodarcza w dobie mediéw telematycznych,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe. Ubezpiecze-
nia” 2012, nr 51, s. 68.
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przez osoby o wysokim statusie spotecznym i zawodowym, ktére dokonu-
ja defraudacji, sprzeniewierzen, korupcji, oszustw podatkowych, machi-
nacji przetargowych, wykroczen w obszarze eksportu i importu. Dziatania
przedstawicieli biatych kotnierzykdw opierajg sie na pozornie legalnych
operacjach gospodarczych, handlowych lub bankowych. Brak przemocy
fizycznej ksztattuje ztudng opinie, iz przestepczos$é ta nie szkodzi®2.

Z kolei przestepstwa dokonywane przez pracownikéw zaktaddw ustu-
gowych, handlowych i przemystowych w zwigzku z kolorem ich odziezy
roboczej nosity nazwe przestepczosci niebieskich kotnierzykéw — blue col-
lar crime. Skala oszustw jest mniejsza. Sg one dokonywane w celu zaspo-
kojenia biezgcych potrzeb. Grupa omawianych sprawcéw nastawiona jest
przede wszystkim na kradzieze oraz szkody na rzecz pracodawcy®.

Polska Prokuratoria Generalna wyodrebnia przestepstwa gospodarcze
przeciw interesom przedsiebiorcow, wierzycieli, konsumentéw. Do tej
kategorii zalicza sie oszustwa w celu niekorzystnego dysponowania mie-
niem. Anonimowi inwestorzy obiecujg duze zyski. Ofiara nie jest $wiado-
ma, komu przekazuje pienigdze, lecz wierzy, iz dzieki inwestycji znaczgco
sie wzbogaci. Manipulantami sg przede wszystkim partnerzy biznesowi,
znani przedsiebiorcy. Przestepcy stosujg piramidy, fancuszki finansowe
oraz parabanki. Ponadto, w zawieranych umowach unikajg stéw powigza-
nych ze zobowigzaniami takich jak pozyczka czy kredyt®*.

Na szkode instytucji finansowych wptywa takze dziatalnos¢ bankowa.
Cechuja ja: fatszowanie dokumentéw, stosowanie réznego rodzaju wytu-
dzen, pranie brudnych pieniedzy, przestepstwa wekslowe oraz czekowe.
Przestepczo$é¢ bankowa jest najtrudniejsza do wykrycia. Dziata na szko-
de klientéw i prowadzi do utraty zaufania oraz dobrej reputacji na rynku.
Przestepczo$é bankowa stanowi istotny i permanentny element przestep-
czosci powigzanej z obrotem gospodarczym, gdyz banki sg pewnym i sta-
tym zrédtem pieniedzy®>.

Duze straty dla Skarbu Panstwa przynoszg takze transakcje finansowe
0 znaczgcej wartosci, powigzane z nabywaniem akgcji i nieruchomosci oraz
ich odsprzedaza. Znanym zjawiskiem stato sie takze wytudzanie podatku
VAT przy fikcyjnym wewnetrznym obrocie gospodarczym oraz przy pozor-

32 N. Ciszewska, Przestepstwa gospodarcze — istota i rodzaje, ,Studia nad Bezpie-
czenstwem” 2016, nr 1, s. 168-169.

3 Tamze, s. 169.

34 Tamze, s. 169-170.

35 Tamze, s. 170-171.
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nym eksporcie za granice. Ponadto, dochodzi do wytudzania pieniedzy
przez zaktadanie fikcyjnych firm albo kupowanie istniejgcych przedsie-
biorstw stuzgcych wytudzaniu towardw na opdzniony termin ptatnosci.
Gdy uptywa termin ptatnosci, przedsiebiorstwa sg likwidowane oraz prze-
noszone do innego regionu®.

Korupcja przybiera rézne formy, m.in. tapownictwo i ptatng protekcje,
Ponadto wyodrebnia sie takze protegowanie krewnych (nepotyzm), fawo-
ryzowanie oparte na powigzaniach nieformalnych (kumoterstwo), defrau-
dacje srodkéw publicznych, handel wptywami, np. finansowanie partii
politycznych w zamian za zdobycie wptywow. Forma korupcji jest takze
lobbing polityczny jako skuteczne oddziatywanie na politykdw i urzedni-
kow, instytucji, przede wszystkim poprzez ,urabianie” cztonkéw parla-
mentu. Korupcja zaktéca funkcjonowanie fundamentalnego mechanizmu
rynkowego, ogranicza wzrost gospodarczy, wptywa negatywnie na finanse
publiczne, ogranicza inwestycje podmiotdéw gospodarczych oraz utatwia
funkcjonowanie zorganizowanej przestepczosci®’.

3. Podsumowanie

Przestepczo$é zorganizowana wyodrebniona moze by¢ rozpatrywana
w trzech wymiarach — narkotykowym, ekonomicznym oraz kryminalnym.
Podyktowana jest przewaznie checig uzyskania znaczgcych wptywdéw. Po-
nadto przestepczos¢ narkotykowa wynika z popytu na uzywki (legalizacja
posiadania pewnej ilosci srodkdéw odurzajgcych zacheca przestepcéw do
ich rozprzestrzeniania). Rozwdj technologii komputerowych, dynamiczny
postep techniczny i nowoczesna komunikacja zwieksza mozliwosci spraw-
cow przestepstw. Dodatkowo czynniki te dajg sprawcom przekonanie
o mniejszej kontroli spotecznej, w tym wymiaru sprawiedliwosci, organow
Scigania, mediéw. Nowoczesne formy przestepstw zdecydowanie wypie-
rajg tradycyjng przestepczos$¢ zorganizowanga, rozszerzajac istniejgce defi-
nicje oraz typologie.

3% A. Marczyk, dz. cyt., s. 103.
37 P, Laskowski, Korupcja wtadz lokalnych, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarza-
dzania i Przedsiebiorczosci w Watbrzychu” 2005, nr 1, s. 71-72.
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Miedzynarodowe sekty religijne

1. Definicja sekty religijnej

Stowo sekta nie ma jednoznacznej etymologii. Najprawdopodobniej po-
chodzi z jezyka tacinskiego od sequi (‘iS¢ za kims, nasladowac¢ kogos’), co
wskazuje na zwigzek i podporzagdkowanie przywdédcy, lub od secare (‘odci-
nac¢’). taczac te dwa stowa, mozna stwierdzié, iz sekta stanowi odtam wy-
znaniowy o zamknietym charakterze izolujgcym sie od reszty spotecznosci?.

Najtrafniej zjawisko sekty definiuje Raport o niektérych zjawiskach
zwigzanych z dziatalnoscig sekt w Polsce, sporzadzony w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2000 r.: ,Za sekte mozna uznaé
kazdg grupe, ktdéra posiadajac silnie rozwinietg strukture wtadzy, jedno-
czesnie charakteryzuje sie znaczng rozbieznoscig celéw deklarowanych
i realizowanych oraz ukrywaniem norm w sposob istotny regulujgcych
zycie cztonkdéw; ktdra narusza podstawowe prawa cztowieka i zasady
wspotzycia spotecznego, a jej wptyw na cztonkdw, sympatykéw, rodziny
i spoteczenstwo ma charakter destrukcyjny”?.

2. Rodzaje sekt

Najbardziej znanymi sektami sg te pochodzenia chrzescijaniiskiego, okul-
tystycznego, satanistycznego i orientalnego. Rdznig sie fasadowa wizja

1 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1989, s. 193.

2 Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Nowych Ruchdéw Religijnych przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Raport o niektdrych zjawiskach zwigzanych z dzia-
talnosciq sekt w Polsce, Warszawa 2000, s. 16—17.
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Swiata oraz wskazywanym sensem ludzkiego zycia. Ich ukrytym celem jest
generowanie wymiernych dochodéw dla przywddcy grupy, a takze jego
najblizszego otoczenia.

Sekty orientalne wzorowane s3 na azjatyckich wierzeniach, czerpia
z hinduizmu, buddyzmu, dzinizmu. Przywddca ogtasza sie bogiem lub bo-
stwem oraz objawia swoim wyznawcom prawdy dotyczace reinkarnacji,
aury otaczajacej kazdego cztowieka itp. Dodatkowo poréwnuje sie w nich
ludzka dusze do kwiatu lotosu i twierdzi, ze tak jak on, zakwita tylko po-
nad taflg wody i moze rozwija¢ sie wytgcznie ponad materialng powtoka
Swiata. W Polsce najbardziej znang sektg orientalng jest Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Swiadomosci Kriszny?.

Organizacje wzorujgce sie na religii chrzes$cijaniskiej nastawione na czton-
kéw o odrebnych przekonaniach sg bardziej konserwatywne. Ich przywdd-
cy ogtaszajq sie prorokami miewajgcymi widzenia oraz kontakty z Bogiem.
Potwierdzajgc swojg wiarygodnos¢, postugujg sie wyrwanymi z kontekstu
cytatami z Biblii, tym samym zarzucajgc innym jej manipulowanie oraz
uzywanie do wtasnych celéw. Taka organizacje stanowiag Swiadkowie Je-
howy jako grupa postugujaca sie wtasnym wydaniem Pisma Swietego,
ktore jest przektadem z jezyka angielskiego — New World Translation of
the Holy Scriptures (Przektad Nowego Swiata) powstatej w latach 40.
XX w. staraniem Homera Knorra, éwczesnego przewodniczgcego Organi-
zacji Jehowy*.

Wierzenia ruchéw satanistycznych sg odwréceniem doktryny Kosciota.
Przejawia sie to m.in. brakiem zasad moralnych, drwieniem z Boga, od-
wracaniem krzyza, czczeniem szatana, a w skrajnych przypadkach sktada-
niem ofiar z zywych istot. Integralng czescig tych grup jest okultyzm, ktory
przejawia sie w wierze w magiczne rytuaty, czyli zaklecia dajgce mozliwosc
rzucania urokow i talizmany®.

Z kolei sekty polityczne opierajg swojg dziatalnos¢ na doktrynie poli-
tycznej. Cechujg sie samowtadztwem. Ich krytykdw oraz przeciwnikdw za-
myka sie w wiezieniach. Sekty te wyrdznia brak mechanizmu kontrolnego
jako niezbednego elementu zwalczania naduzy¢ wtadzy. Ttumione sg tak-
ze media, ogranicza sie prawo do zrzeszania sie albo wolnych wybordw,

3 B. Stasiak, Instytucjonalne pojecie sekty, ,£odzkie Studia Teologiczne” 2016, nr 25 (3),
s. 129.

4 M. Pytlak, Rozpoznac sekte, Radom 2005, s. 20.

5 B. Stasiak, dz. cyt., s. 130.
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a grupy terrorystyczne, z ktérych wywodzg sie zamachowcy, przekonane
sq o tym, iz ging w imie wyzszych idei®.

Sekty terapeutyczne prowadzg natomiast réznego rodzaju warsztaty,
podczas ktérych niewtfasciwie postepujacy terapeuta przekraczajgcy gra-
nice etyki zawodowej moze wykreowaé sie na przywddce sekty. Naste-
puje to wskutek uzaleznienia od siebie pacjenta, zamiast udzielenia mu
pomocy w prowadzeniu normalnego trybu zycia oraz osiggnieciu niezalez-
nosci. Pacjent jest czesto izolowany od rodziny i przyjaciot’.

Organizacje prowadzace dziatalno$¢ handlowg wykorzystujg wiedze
na temat spotecznych marzen o bogactwach i wtadzy w celu schwytania
cztowieka w putapke jego wtasnych pragnien. Sekty podstepnie zmusza-
ja swych cztonkéw do pracy niemal niewolniczej, finalnie nieprzynoszacej
zadnych zyskéw albo tylko znikome korzysci finansowe, przy jednoczesnym
rozbudzeniu nadziei na potencjalne zyski. Sekty prowadzgce dziatalnos¢
handlowg mogg miec takze charakter piramidalny o wielopoziomowej
strukturze, w ktérej cztonkowie werbujg nowych ludzi, ci z kolei werbujg
nastepnych. Jednak jedyne korzysci finansowe czerpig osoby znajdujace
sie na gorze piramidy?.

Reasumujac, w kazdej sekcie mozna wyodrebnic takie elementy jak:
struktura grupowa, doktryna, okreslona liczba uczestnikdéw. Sekta to po-
wigzana roznymi zaleznosciami grupa spoteczna. Sktadajg sie na nig dwie
Zyjace ze sobg w symbiozie grupy: przywddca jako guru, medrzec, na-
uczyciel, lider, a z drugiej strony adepci — cztonkowie sekty, poddani przez
niego dyscyplinie i kontroli znacznie surowszej od tej, ktérej podlegajg wy-
znawcy jakiejkolwiek innej religii albo ideologii®.

3. Globalne rozpowszechnianie sekt religijnych

Na swiecie istnieje wiele sekt o charakterze destrukcyjnym. Nie wszystkie
z nich dziatajg na terytorium Polski. Na terenie naszego panstwa funk-

& A. Wawrzonkiewicz-Stomska, P. Cabak, Sekty jako zagrozenia dla cztowieka, ,Pro-
blemy Wspétczesnej Pedagogiki” 2016, nr 2 (1), s. 81.

7 Tamze, s. 81.

8 S. Hassan, Jak uwolnié sie od manipulacji psychicznej w sekcie, £6dz 2010, s. 30-33.

® Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — Miedzyresortowy Zespét do
spraw Nowych Ruchéw Religijnych, dz. cyt., s. 16-20.
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cjonuje siedem wyjgtkowo niebezpiecznych sekt destrukcyjnych. Nalezg
do nich: Miedzynarodowe Towarzystwo Swiadomosci Kryszny, Kosciét
Zjednoczenia, Instytut Wiedzy Transcendentnej, scjentologia, satanizm,
Wspdlnota Niezaleznych Zgromadzen Misyjnych ,Rodzina”, Niebo — Zbér
Chrzescijan Leczenia Duchem Bozym. Przyczyn powstania sekt oraz przy-
naleznosci do nich jest wiele. Jedng z nich jest fascynacja kulturowa.

W krajach zachodnich zainteresowanie kulturg orientalng rozpocze-
to sie w latach 50. XX w. i osiggneto apogeum w drugiej potowie lat 60.
XX w. W zwigzku z czym, poczagtkowo w Stanach Zjednoczonych, nastep-
nie w Europie Zachodniej pojawito sie pokolenie tzw. duchownych Azja-
tow, ktdrzy gtosili potrzebe zerwania z kulturg Zachodu oraz przyswojenia
sobie kultury Dalekiego Wschodu. Ci w zdecydowanej wiekszo$ci mtodzi
i bardzo mtodzi kontestatorzy zostali zainspirowani z jednej strony przez
réznego rodzaju guru wschodnich, np. Ravi Shankara, a z drugiej strony
np. Timothy Leary. Z kolei duza grupa intelektualistow z uniwersyteckich
katedr starata sie przekonaé¢ mtodych adeptéw, ze zyjg w Swiecie kultury
represyjnej, zuniformizowanej, produkujgcej osobowosci zastepcze, czto-
wieka ,, samotnego w ttumie”. W konsekwencji pojawity sie bardzo liczne
wspolnoty praktykujgce wschodnie religie oraz styl zycia®®.

Jedng z nich byta i jest wspdlnota krysznaicka. Miedzynarodowe To-
warzystwo Swiadomosci Kryszny (ISKCON) zatozone zostato w 1966 r.
w Nowym Jorku. Za zatozyciela uznaje sie hindusa Bhaktiwendanta Swa-
mi Prabhupada, ktéry za cel obrat sobie szerzenie ,Swiadomosci Kryszny”
oraz wedyjskiej religii i kultury'’. Stan ,Swiadomosci Kryszny” zdobywa
sie dzieki osobistej medytacji albo specjalnej modlitwie zwanej ,,mantrg”,
ktéra sktada sie z 16 stéw, kolejno sie powtarzajgcych:

Hare Kryszna, Hare Kryszna
Kryszna, Kryszna, Hare, Hare
Hare Rama, Hare Rama
Rama Rama, Hare Hare

Dodatkowo podczas osobistej medytacji albo taica z wykorzystaniem
bebenkow, cytry, cymbatéw odmawia sie 16 razy koronke sktadajgca sie

10 Z. Drozdowicz, Sekty religijne w nowozytnej Europie, Poznan 2000, s. 104.
1 K. Bukowski, Religie swiata wobec chrzescijaristwa, Krakdéw 1999, s. 380.
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z 108 tajemnic'?. Odpowiedni stan duchowny osigga sie nie tylko za pomo-
cg modlitwy, lecz takze przez zachowywanie czterech zasad: zakazu spo-
zywania herbaty, kawy i alkoholu; zakazu jedzenia jaj, miesa i ryb; zakazu
uprawiania hazardu oraz zakazu pozamatzenskiego wspotzycia seksual-
nego. Dodatkowo w tejze organizacji obowigzuje rygorystyczne podpo-
rzgdkowanie sie osobie guru®. Wséréd pism zréddtowych sekty znajduje
sie ksiega Bhagawadgita (Piesri Pana). Jest ona podstawg do kreowania
Kryszny jako najwyzszego wecielenia osobowego boga Wisznu. Dodatko-
wo czciciele wierzg, ze jako jedyni wyznajg prawdziwy hinduizm i gardza
innymi wyznawcami hinduizmu®®. Z pozoru niegrozna sekta staje sie bar-
dzo niebezpieczna. Wptywa destrukcyjnie na cztowieka, gdyz oczekuje od
swoich cztonkdw porzucenia pracy, szkoty, nauki, a co najgorsze — nama-
wia do odrzucenia autorytetu rodzicow i rodziny, uwazajgc jej cztonkdw
za demony.

ISKCON ma wiele Swigtyn, szkét, restauracji itd. Aktualnie Swigtynie
przeksztatcaja sie w lokalne wspdlnoty wiernych na wzor parafii chrze-
Scijanskich. Osrodki ISKCON istniejag we wszystkich krajach europej-
skich. Organizacja posiada najwiecej wyznawcéw w Wielkiej Brytanii.
Natomiast najbardziej negatywnie nastawionym do wyznawcow Krysz-
ny panstwem jest Francja. Specjalnie powotana komisja $ledcza stwier-
dzita, iz Miedzynarodowe Towarzystwo Swiadomosci Kryszny prowadzi
dziatalno$¢ zarobkowa pod pozorem akcji humanitarnych oraz zmusza
do wysitku fizycznego m.in. w formie ciezkich prac spotecznych. Fran-
cja jest pierwszym i jedynym krajem na swiecie formutujgcym tak wie-
le zarzutéw przeciwko ISKCON. W Polsce wyznawcy Kryszny pojawili
sie w 1976 r., jednak oficjalnie zarejestrowano ich organizacje dopiero
w 1988 r. jako Towarzystwo Swiadomosci Kryszny-Bhakti Yoga®. Z kolei
do Rejestru kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych organizacja zostata wpisana 31 stycznia 1990 r. pod nu-
merem 30. Obecnie $wigtynie znajdujg sie w Warszawie, Wroctawiu
oraz w Czarnowie (Ekologiczna Farma)®e.

12 \W. Nowak, Sekty religijne w Polsce a mtodziez, [w:] Ewangelizacja mtfodziezy. Pro-
gram duszpasterski na rok 1991/92, Katowice 1991, s. 60-61.

13 Z. Pawtowicz, Koscidt i sekty w Polsce, Gdarisk 1996, s. 260.

14 L. Danielson, Droga donikqgd (Hare Kriszna), Krakéw 1997, s. 115.

15 T. Doktér, Nowe ruchy religijne i parareligijne w Polsce, Warszawa 1999, s. 62.

% http://www.mtsk.pl/o-nas/ (dostep: 24.08.2022).
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Kosciot Zjednoczenia, czyli Ruch pod Wezwaniem Ducha Swietego
dla Zjednoczenia Chrzescijafistwa Swiatowego, zostat zatozony w 1954 r.
przez Sun Myung Moona. Organizacja jest zaliczana do najbogatszych ru-
chéw wyznaniowych na swiecie. Przywdédca sekty posiada bardzo wiele
wydawnictw, hoteli, koncerndow oraz nieruchomosci. Dodatkowo zakfa-
da organizacje, ktérych celem jest stworzenie jednej swiatowej rodziny.
W dziatalnos¢ sekty zaangazowana jest duza grupa politykéw i urzedni-
kéw panstwowych. Ponadto Kosciét angazuje sie w relacje miedzyludz-
kie — sekta organizuje ceremonie $lubne ,kojarzone” przez guru. W Polsce
wspdlnota zostata zarejestrowana w 1990 r. Wyznawcy unikajg snu, spo-
zywajg bardzo mato produktéw spozywczych, odcinajg sie od swiata i rze-
czywistosci, rujnujac przy tym zycie duchowe, emocjonalne i psychiczne.
Ich codzienna egzystencja opiera sie na pracy, trwaniu w zasadach i wer-
bowaniu nowych cztonkéow. Wyznawcy znani sg z handlu narkotykami
i przemytu. Parlament Europejski uznat sekte za zagrozenie dla porzadku
spotecznego. Natomiast polskie Biuro Bezpieczeristwa Narodowego okre-
Slito Koscidt Zjednoczenia jako przyktad kontrowersyjnej sekty®’.

Kolejng destrukcyjng sektg jest Instytut Wiedzy o Tozsamosci ,Mi-
sja Czaitanii”, ktéra nalezy do sekt orientalnych nawigzujgcych do filo-
zofii oraz religii Wschodu. Instytut zostat zatozony przez Chrisa Butlera,
ucznia Bhaktiwendanta Swami Prabhupada — zatozyciela ruchu Hare
Kryszna. Chris Butler znany jest takze jako Jagad Guru, co oznacza , Na-
uczyciela Swiata”, znajacego odpowiedzi na wszystkie pytania. Doktryna
Instytutu Wiedzy opiewa sie na Bhagawadgicie oraz pismach wedyjskich.
Bhagawadgita stanowi wstep do eposu indyjskiego, ktéry jest uwazany
za Biblie hinduska. Z kolei pisma wedyjskie stanowig zbidr najstarszych
hinduskich pism podzielonych na trzy czesci. Dwie pierwsze to pisma ob-
jawione, a trzecia nalezy do przekazywanych przez tradycje. Wyznawcy
powtarzajg wiele mantr oraz modlitw. Mantra to krétkie wyrazenie albo
sfowo powtarzane wielokrotnie w celu oddania czci bozkom. Wierzenia
wyznawcow opiewaja na przeswiadczeniu, ze dusza po Smierci cztowie-
ka powraca na ziemie, tylko w innym ciele. Zatem cztowiek uwaza sie za
ytranscendentng czgstke Boga” zyjacego w taicuchu reinkarnacji. Jedli
ma wiele dobrych uczynkdéw, zostanie nagrodzony w tym lub w kolejnym
wcieleniu. Wedtug zatozyciela sekty, dusza nie jest materialnym ciatem,
lecz znajduje sie wewnatrz, posrdéd réznych ciat. Natomiast ciato cztowie-

17" ). Prokop, Uwaga rodzice — sekty, Warszawa 1999, s. 32—42.
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ka sktada sie z ,ciata wulgarnego” — czyli kosci i miesni — oraz ,,ciata sub-
telnego” — czyli mysli, pragnien i wiedzy. Od tego, jakg Swiadomos¢ ma
cztowiek na etapie opuszczania swojego ciata w momencie $mierci, zalezy,
jakie ciato otrzyma w nastepnym wecieleniu. W taki sposéb guru ttumaczy
przyczyny roznic miedzy ludZmi odnosnie do rasy, pozycji materialnej czy
spotecznej. Jezusa uwaza sie za jednego z przywoédcédw, ktdry gtosit nauki
dla okreslonej grupy spotecznej, ale nie byt w stanie sprosta¢ wymogom
samorealizacji. Doprowadzito to do $mierci Chrystusa na krzyzu, gdyz zo-
stat do tego zmuszony przez ludzi. Stat sie to wbrew Jego woli, a tylko za
Jego przyzwoleniem. ,,Misja Czaitanii” jawi sie jako antidotum na wszelkie
zto. Przysztym cztonkom obiecuje sie dogodne zycie, poprawienie bytu
materialnego oraz petng samorealizacje. Celem dziatania sekty sg przede
wszystkim szkoty wyzsze, gdzie prowadzi sie rekrutacje wsréd mtodziezy
studenckiej. Obiecuje sie cudowny sposdb rozwigzywania wszelkich pro-
blemoéw, wykorzystujgc tym samym chwilowe niepowodzenie zyciowe lub
nieszczescie losowe. Cztonkowie sekty pragng przenikngé do Srodowiska
studenckiego, m.in. postugujac sie slangiem mtodziezowym, organizujac
rézne spotkania, wyjazdy nad morze lub géry. Instytut posiada tez wtasne
wydawnictwo z siedzibg w USA. W Polsce organizacja zostata zarejestro-
wana w 1990 r. jako zwigzek wyznaniowy z siedzibami w Warszawie, Kiel-
cach, Lublinie i Krakowie?®.

Koscidt Scjentologiczny okreslany jest mianem ,,mafii religijnej” oraz
najbardziej dochodowym kultem. Znany jest z oszustw gietdowych, za-
straszen, wytudzen, przekupstw i fatszerstw. W zwigzku z negatywng
opinig miedzynarodowa, sekta dazy do ukrywania swojej dziatalnosci na
terenie Polski. Nie zostata ona takze oficjalnie zarejestrowana w Biurze do
Spraw Wyznaniowych?®,

Zatozycielem sekty byt. L.R. Hubbard, autor literatury z gatunku scien-
ce fiction, ktéry na konferencji pisarzy oznajmit: ,Pisanie, za ktére ptaca
centa od stowa, jest Smieszne. Jezeli cztowiek naprawde chce zarobi¢ mi-
lion dolaréw, najlepszym sposobem jest zatozenie wtasnej religii”?°. Po-
czatkowo scjentologia nie byta Kosciotem, lecz pod wptywem naciskow ze
strony wiadz zwigzanych z oszustwami podatkowymi w 1955 r. Hubbard

8 https://sekty.pl/misja-czaitani-instytut-wiedzy-o-tozsamosci/ (dostep: 25.08.2022).

19 Z. Golan, Psychologiczne aspekty sekt destrukcyjnych jako zagrozenie dla mtodzie-
2y, ,Studia Teologiczne” 2003, nr 21, s. 219.

20 ). Gotondg, Pan Bég w McDonald’sie, czyli szkodliwy pokarm sekt, ,Cywilizacja
0 nauce, moralnosci, sztuce i religii” 2002, nr 3, s. 68.



Kamila Dziedzic

zmienit swojg organizacje w Koscidt Scjentologiczny. Od tego momentu
wszelkie pisma zostaty nazwane ,,Ksiegami Swietymi”, a ich przedstawicie-
le ,Kaptanami”. Zagrozenie, jakie niesie za sobg scjentologia, polega m.in.
na wytudzaniu $rodkéw materialnych na tzw. orientalne techniki odno-
wy psychicznej. Nalezgcy do organizacji s zobowigzani do bezptatnego
gtoszenia doktryny, promowania organizacji i bezptatnej pracy w przed-
siebiorstwach na rzecz sekty. System autorytarny panujgcy w organizacji
prowadzi do wyczerpania osobowosci, a takze jest szkodliwy spotecznie
z uwagi na stereotyp, wedtug ktérego ludzi dzieli sie na cztonkéw i prze-
ciwnikow Kosciota Scjentologicznego?’.

Jednym z najbardziej niebezpiecznych sekt stanowigcych zagrozenie
dla mtodziezy jest satanizm. Jest to ,ruch w zasadzie przeciw kazdej religii
teistycznej, czy deistycznej, gtdwnie jednak skierowany przeciw chrzesci-
janstwu, a szczegdlnie przeciw Kos$ciotowi rzymskokatolickiemu i osobie
papieza. W satanistycznej Biblii La Veya, proponowane pseudowartosci
wychodzg jakby naprzeciw psychicznym i fizycznym potrzebom dorasta-
jacej mtodziezy. Wigzg sie m.in. z takimi wartosciami i potrzebami, jak:
potrzeba wolnosci, nieskrepowania, przezywania buntu, fascynacji, ta-
jemniczosci, obrzedowosci, oryginalnosci, niekonwencjonalnosci”?2.

»,Poczatki satanizmu siegajg XVII wieku i zatozonego wdéwczas Klubu
Piekielnego Ognia. Mroczne doktryny oparte sg na ztym i czarno magicz-
nym aspekcie wiedzy tajemnej, niejednokrotnie zwigzane z magig seksu-
alna. Na podstawie tych dziatan Sandor Anton La Vey powotat do zycia
Koscidt Szatana i opublikowat Biblie Szatana. Ksiega zacheca do kultu zfa,
wychwala ludzka sktonnos¢ do osiggania nawet za wszelkg cene psychicz-
nego i fizycznego zadowolenia. Ruch dopuszcza sie ofiar ze zwierzat i ludzi,
ktore sktadane sg najczesciej w czasie czarnych mszy, powigzanych z de-
molowaniem cmentarzy lub kosciotéw. Jest grupg przestepcza, w ktérej
dokonuje sie morderstw i okaleczen, gwattéw na dzieciach, sadystycznych
pobi¢ na tle rasowym, a wszystko gtéwnie z nienawisci. Wyznawcy czyn-
nie uczestniczg w réznych formach przemytu i handlu alkoholem i narko-
tykami. Satanisci majg swoje osrodki i hierarchie z szescioma stopniami
wtajemniczenia. Sympatycy organizujg sie wokoét zespotéw heavymetalo-
wych”%. W Polsce grupy satanistyczne ujawnity sie w latach 1986-1988

2 7. Golan, dz. cyt., s. 219-220.

2 \W. Nowak, dz. cyt., s. 160.

3 L. Krzyzak, Czy dziatalnos¢ sekt religijnych moze byc¢ formq przestepczosci zorgani-
zowanej? ,Pedagogia Ojcostwa” 2016, nr 12, s. 60.
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w postaci grup mtodziezowych przyjmujacych pewne elementy ideologii
wczesniej wspomnianych zachodnich kierunkéw satanistycznych. Na po-
czatku lat 90. XX w. podjeto prébe zarejestrowania satanistéw jako grupy
wyznaniowej w polskim systemie prawnym, jednak bezskutecznie®*.
Wspdlnota Niezaleznych Zgromadzen Misyjnych , Rodzina” zostata za-
tozona przez Amerykanina Davida Berga w 1968 r. w Kalifornii. Przywddca
sekty gtosit koniec $wiata oraz propagowat postuszeistwo wzgledem sie-
bie. Twierdzit, iz jest rzecznikiem Boga wobec ludzi. Cztonkowie organiza-
cji wierzg, iz s jedynymi chrzescijanami, reszta ludzko$ci nalezy do diabta,
zatem porzucili oni zycie w spoteczenistwie. Dziatalno$¢é sekty doprowadzi-
ta do niewyjasnionych zaginie¢ i uprowadzenia na terenie Polski i innych
panstw?. W naszym kraju sekta pojawita sie w potowie lat 80. XX w. jako
Wspdlnota Niezaleznych Zgromadzen Misyjnych ,,Rodzina” z osrodkami
w Piasecznie i Karpaczu®®. Organizacja rozpowszechnia swojq dziatalnos¢
w miejscach publicznych za pomoca ulotek i plakatéw. Dziatalnos¢ wer-
bunkowag prowadzi przede wszystkim w szkotach i placéwkach opiekunczo-
-wychowaweczych. , Rodzina” szerzy swoje prawdy, organizujac nauczanie
jezykéw obcych, akcje profilaktyki AIDS i profilaktyki antynarkotykowej.
Kazdy nawigzujacy z nig blizszy kontakt naktaniany jest do opuszczenia
rodziny i catkowitego sie od niej odizolowania. Zwykle po pewnym cza-
sie od wstgpienia do sekty jej cztonkowie wyjezdzajg za granice, gdzie po
pewnym czasie przechodzg intensywng indoktrynacje, a wréciwszy do ro-
dzimego kraju, pozostajg w petni postuszni swojemu przywddcy?’.
Natomiast typowa polska sektg jest Zbdr Chrzescijan Leczenia Duchem
Bozym , Niebo”, ktéra powstata w Polsce i rozpowszechnita swojg dziatal-
no$¢ poza granice kraju. Jej siedziba znajduje sie w miejscowosci Majdan
Koztowiecki pod Lubartowem i jest traktowana jako panistwo w panstwie.
Obszar ten nazwano Nowym Niebem, a pdzniej Panstwem Hotelowym
z wyodrebnionym jezykiem. Wyznawcami organizacji s3 przewaznie byli
pacjenci zatozyciela — Bogdana Kacmajora (ur. w 1954 r.), uznawanego
w latach 80. XX w. za uzdrowiciela. Razem z nim mieszka okoto 40 osdb.
Cztonkowie oderwali sie od dotychczasowego zycia m.in. przez zniszcze-
nie dokumentéw tozsamosci, przybranie nowego imienia, np. , Audi”,
»,Raj”, ,Bonanza”, ,Autobusem przez miasto”. Zatozyciel przyjat imie ,,NIE”,

2 A, Zwolinski, Sekty... Dlaczego?, Warszawa 1998, s. 26.
% 7. Golan, dz. cyt., s. 221-222.

%6 Tamze, s. 221.

27 Tamze, s. 222.
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a jego zona ,BO”, z takiego potfaczenia ,imion” powstata sekta ,Niebo”.
Cztonkowie twierdzg, iz posiadajg osobisty kontakt z Najwyzszym, dzieki
czemu wywotujg choroby, a nawet Smier¢. Przywddca sekty uznaje sie za
jedynego przedstawiciela Ducha Swietego na ziemi i uzdrowiciela ludzko-
$ci. Cztonkowie sekty sg izolowani od rodziny. Matzenstwa, podobnie jak
w organizacji Moona, ustalane sg przez przywddce. Ponadto sekta ta jest
bardzo niebezpieczna z uwagi na dokonywane uprowadzenia i ukrywanie
przestepcéw. Dodatkowo nie ewidencjonuje nowo narodzonych dzieci,
ktore nie wypetniejg obowigzku szkolnego. Koszty dziatalnosci s pokry-
wane z datkdéw pacjentéw i majgtku cztonkéw?.

4, Podsumowanie

Dziatalnos¢ sekt oraz nowych ruchéw religijnych na Swiecie jest powaz-
nym zagrozeniem przede wszystkim dla rodziny, spoteczenstwa i instytucji
panstwowych. Z pozoru szukanie sensu zycia i nadziei na przysztos¢ skut-
kuje m.in. rozpadem wiezi rodzinnych, alienacjg i problemami finansowy-
mi. Celem destrukcyjnych sekt jest osiggniecie jak najwiekszych korzysci
materialnych kosztem swoich cztonkdw. Ich totalitarny wymiar przyspie-
sza sekularyzacje zycia, a podwazenie religii jako fundamentu duchowego
funkcjonowania Europy sprzyja jej upadkowi moralnemu. Globalizacja ne-
gatywnych zjawisk pseudowyznaniowych doprowadza do dehumanizacji
zycia, uprzedmiotowienia cztowieka czy wzrostu patologii we wspdfcze-
snym Swiecie. Demokracja pozbawiona wartosci bardzo tatwo przeobraza
sie w jawny albo zakamuflowany totalitaryzm. Swiat nie zahamuje poste-
pujgcej globalizacji grup wyznaniowych, ale poprzez odpowiednig edu-
kacje moze obudzi¢ Swiadomos¢ spoteczenstwa dotyczacy zagrozenia ze
strony sekt.

% 7. Golan, dz. cyt., s. 220-221.
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Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich
w prawie wiloskim i maltanskim — ujecie
prawnoporéwnawcze na tle modelu polskiego

1. Uwagi wprowadzajace

Wspdtczesnie niewatpliwy wydaje sie fakt, iz instytucja Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej jako: RPQO), okreslanego rowniez w nomenklaturze
jako Ombudsman, nie stanowi zadnego novum, gdyz organ ten funkcjonu-
je od niemal trzech stuleci, niemniej jednak przez dziesigtki lat postrzegany
byt ze sporg rezerwa jako pewnego rodzaju eksperyment. Zasadniczo do-
piero w drugiej potowie ubiegtego wieku nastgpit przetom, gdyz woéwczas
zaczeto stusznie odkrywad elastycznosc instytucji Ombudsmana, a tym sa-
mym implementowac ten szczegdlny organ do wewnetrznych systemow
prawnych?. Nalezy podkresli¢, iz geneza instytucji RPO tak naprawde ma
dos¢ odlegte w czasie poczatki i wywodzi sie explicite ze Szwecji, gdzie
powstat jako organ pomocniczy parlamentu w celu sprawowania kontroli
nad wtadzg krdolewskg i administracjg panstwowga. Niemniej jednak wraz
z uptywem lat i zachodzgcymi mimowolnie zmianami spotecznymi doznat
on daleko siegajgcych przeksztatcen organizacyjnych. Rozrdst sie takze
katalog jego zadan i funkcji do tego stopnia, iz — jak zauwaza chociazby

! Magister prawa, absolwent WPiIA Uniwersytetu Opolskiego — zainteresowania na-
ukowo-badawcze: prawo cywilne ze szczegélnym uwzglednieniem prawa rodzinnego,
prawo medyczne w kontekscie praw pacjenta, prawa cztowieka oraz komparatystyka
prawnicza.

2 H. Born, B.S. Buckland, A. Wills, A Comparative Perspective of Ombudsman Insti-
tutions for the Armed Forces, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forc-
es (DCAF), Policy Paper, 34 (2011), s. 2, https://www.files.ethz.ch/isn/128693/PP34.pdf
(dostep: 13.08.2022).
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D. Borgonovo Re — powszechnie urzad ten postrzegany jest jako swoisty
gwarant ochrony praw obywatelskich w panstwie?.

Generalnie rzecz ujmujac, instytucja Ombudsmana jako swoistego
straznika praw jednostki rozprzestrzenita sie nie tylko w Europie, lecz tak-
ze na innych kontynentach, jednoczesnie umiejetnie adaptujgc sie do lo-
kalnych struktur konstytucyjnych, kulturowych i spotecznych®. Co ciekawe
i warte podkreslenia, juz w 1995 r. takze Unia Europejska zdecydowata
sie powota¢ Europejskiego RPO, a uzasadnienie dla takiego stanu rzeczy,
jak podkreslajg chociazby M. Danikowski i Z. Slusarczyk, stanowit fakt, iz
obywatel europejski powinien mie¢ notabene jednoczesng mozliwos¢ do-
chodzenia swoich praw oraz ich ochrony nie tylko na forum krajowym, ale
réwniez w tzw. wymiarze wspélnotowym?.

Chociaz aktualnie ten szczegdlny organ publiczny, jakim jest Ombud-
sman, wystepuje w przewazajgcej wiekszosci panstw o ustroju demokra-
tycznym, to jednak w réznych panstwach przyjmuje on rézne modele,
formy i nazwy oraz posiada odmienne zadania i cele®. Niemniej jednak
mozna ab abstracto wskazac, iz naczelnym zadaniem RPO, niezaleznie od
konkretnego panstwa, co do zasady jest stuzba interesom catego spofe-
czendstwa poprzez strzezenie praworzadnosci i usprawnienie dziatalnosci
administracji publicznej. W szczegdlnosci w ramach swoich zadan rozpa-
truje on m.in. skargi i zazalenia obywateli dotyczgce decyzji, dziatan lub
zaniechan administracji publicznej, ktére w ich ocenie naruszajg ich pra-
wa’. W slad za tym warto podkresli¢, iz kazda jednostka, ktorej prawa lub

3 D. Borgonovo Re, Il difensore civico regionale in Italia/The Ombudsman in Italy,
,Estudios constitucionales”, t. 20 (2022), https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=50718-5
2002022000300244&script=sci_arttext#fn22 (dostep: 13.08.2022).

4 M. Comba, Ombudsman (diritto comparato), [w:] Digesto delle discipline pubblicis-
tiche, t. 2, Aggiornamento, Torino 2008, s. 535; H. Born, B.S. Buckland, A. Wills, A Com-
parative Perspective of Ombudsman Institutions, s. 2—3.

5 Zob. Art. 228 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 202 z 7.06.2016 —
wersja skonsolidowana); M. Danikowski, Skarga do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2016, nr 2, s. 195-196; Z. Slu-
sarczyk, Rzecznik Praw Obywatelskich Unii Europejskiej jako organ ochrony prawnej oby-
wateli, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2016, nr 2, s. 75-76.

& R. Gregory, The Ombudsman Observed, [w:] The International Ombudsman Year-
book, 1997, t. 1, red. Linda C. Reif, Kluwer Law International, s. 7.

7 F. Serrano, The Taxpayer’s Rights and the Role of the Tax Ombudsman: an Analysis
from a Spanish and Comparative Law Perspective, ,Intertax” 2007, t. 35, nr 5, s. 331.
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wolnosci zostaty naruszone, ma petne prawo zwrdcic sie do RPO o udzie-
lenie pomocy prawnej, ktora ma charakter bezptatny?.

W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie préba zaprezentowania
ogoblnych ram prawnych przyjetego modelu dla instytucji RPO na Malcie
i Republice Wtoch na tle regulacji krajowych, a w $lad za tym wskazanie
najwazniejszych podobienstw i réznic miedzy wspomnianymi porzadkami
prawymi. Zasadniczym problemem badawczym jest wiec okreslenie, czy
istnieje uniwersalny model organizacyjny dla Ombudsmana jako organu,
a ponadto pojawia sie wiele pytan czastkowych — w jaki sposéb powoty-
wany jest RPO, jaki jest katalog jego zadan, jakie posiada kompetencje
oraz jakimi instrumentami prawnymi dysponuje w swojej dziatalnosci. Po-
nadto nasuwa sie na mysl takze pytanie o to, czy regulacje w wybranych
panstwach sg podobne. W efekcie przeprowadzenia badan komparaty-
stycznych przepiséw prawa wioskiego i maltanskiego oraz ich zestawienie
z prawem polskim pozwoli na okreslenie podstawowych zatozen i udziele-
nie odpowiedzi na wskazane pytania. Tak zakreslona koncepcja rozwazan
implikuje metody badawcze, jakie zostaty wykorzystane w niniejszej pra-
cy, tj. metoda poréwnawcza, historyczna, analityczna i opisowa.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich jako
konstytucyjny organ ochrony praw i wolnosci
czlowieka w modelu polskim

W pierwszej kolejnosci jako w petni uzasadnione wydaje sie zaakcentowa-
nie, iz geneze powstania polskiego modelu RPO nalezy datowac na dzien
15 lipca 1987 r., kiedy éwczesny Sejm uchwalit pierwszg przedmiotowa
ustawe, natomiast urzad zostat de facto objety dopiero wraz z nadejsciem
1988 r. Nalezy poczynié réwnolegle istotne zastrzezenie, iz dopiero na sku-
tek tzw. noweli kwietniowej z 1989 r. uzyskat on przymiot organu konsty-
tucyjnego®. Wspotczesnie fundament dziatania polskiego Ombudsmana

& P. Mikuli, Ombudsman Institutions and the Judiciary in Sweden and Finland, ,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2007, nr 6, s. 38.

° A. Jackiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Dziecka, [w:] Prawo
konstytucyjne, red. S. Bozyk, wyd. 3, Biatystok 2014, s. 391-392.
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zakotwiczony jest zasadniczo w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej jako: Konstytucja RP)° oraz po-
wotanej ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(dalej jako: ustawa o RPO). Majgc na uwadze hierarchie zrodet prawa
w polskim porzadku prawnym, rozwazania w przedmiocie pozycji praw-
nej RPO nalezy rozpocza¢ od regulacji zawartych w ustawie zasadniczej
RP. W slad za tym nalezy zaakcentowaé, iz ustrojodawca przepisy odno-
szgce sie do RPO zamiescit w rozdziale IX Konstytucji RP zatytutowanym
Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa, a wynikiem takiego zabie-
gu, jak wskazujg chociazby A. Deryng czy M. Sobas, jest umiejscowienie
RPO poza ramami klasycznego tréjpodziatu wiadzy. Z tego wzgledu mozna
pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz tak naprawde polski ustrojodawca nieprzy-
padkowo wykreowat czwarty niezalezny organ kontroli i ochrony prawa,
w ktérym RPO, obok innych wymienionych w Konstytucji RP organdw, zaj-
muje pozycje naczelnego organu konstytucyjnego®?. Inaczej rzecz ujmujac,
mozna wiec wskazaé, majac chociazby na uwadze poglad A. Jackiewicza, iz
polski Ombudsman jest w istocie organem wyodrebnionym konstytucyj-
nie o wysokim stopniu niezaleznosci, a jednoczesnie powigzany z Sejmem
i Senatem?®,

Znamienny jest fakt, iz zgodnie z dyspozycjg art. 209 Konstytucji RP ka-
dencja RPO trwa 5 lat od dnia ztozenia slubowania przed Sejmem, a jego
powotanie wymaga osiggniecia tzw. konsensusu politycznego w parla-
mencie, bowiem powotywany jest on przez Sejm bezwzgledng wiekszo-
Scig gtosow za zgodg Senatu wyrazong wiekszoscig zwyktg. W zwigzku
z literalnym brzmieniem art. 3 ust. 3 ustawy RPO Senat ma miesigc na
podjecie decyzji poprzez wyrazenie zgody lub sprzeciwu, ktéry to ter-
min zaczyna biec od dnia przekazania uchwaty przez Izbe Nizszg. Polski
ustrojodawca jednoczesnie powigzat sprawowanie funkcji RPO z doniosta

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dalej jako: Konsty-
tucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

11 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, dalej jako: ustawa
0 RPO (Dz. U. Nr 21, poz. 696 z pdzn. zm.).

2 M. Sobas, Rola i pozycja ustrojowa Rzecznika Praw Obywatelskich jako organu sto-
jgcego na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela, [w:] Powszechny system ochrony
praw czfowieka: podsumowanie dekad, red. |. Topa, M. Péttorak, wyd. 1, Katowice 2018,
s. 75; A. Deryng, Prawo do wystgpienia z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich,
[w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku
prawnym, red. M. Jabtonski, w. 1, Wroctaw 2014, s. 861.

13 A. Jackiewicz, dz. cyt., s. 392.
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zasadg incompatibilitas, co oznacza, iz niedozwolone jest jednoczesne
wykonywanie przez Ombudsmana innych zaje¢ zawodowych, jak rowniez
zabroniona jest przynaleznos$¢ do organizacji politycznych, zwigzkowych
czy prowadzenie innej dziatalnosci publicznej z nielicznymi wyjgtkami
ustawowymi'®, Powyzsze uregulowanie rangi konstytucyjnej nalezy po-
wigzac z trescig art. 3 ust. 1 ustawy RPO, zgodnie z ktérym powotanie RPO
nastepuje na wniosek Marszatka Sejmu albo grupy co najmniej 35 postow,
przy czym jednoczes$nie funkcjonuje dodatkowe ograniczenie co do oso-
by potencjalnego kandydata, ktéry musi posiadaé polskie obywatelstwo,
a takze wyrdznia¢ sie wiedzg prawniczg, doswiadczeniem zawodowym
oraz wysokim autorytetem moralnym i wrazliwoscig spoteczng®. Usta-
wodawca zastrzegt subsydiarnie poprzez dyspozycje art. 5 ust. 2 ustawy
o RPO, iz ta sama osoba moze ubiegac sie tylko jednokrotnie o reelekcje?®.
Jak zauwazajg M. Dusinska i K. Jodtowski, w okreslonych sytuacjach RPO
moze zosta¢ odwotany przez Sejm przed uptywem sprawowanej kadencji
wiekszoscig 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j licz-
by postéw w przypadku ziszczenia sie nastepujgcych przestanek: zrzecze-
nia sie wykonywania obowigzkdéw, wystgpienia stanu trwatej niezdolnosci
do petnienia obowigzkdéw na skutek choroby, utomnosci lub upadku sit
stwierdzonych orzeczeniem lekarskim, albo na skutek ztozenia niezgodne
nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego, ktére zostato stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sgdu, co wynika explicite z dyspozycji zawar-
tej w art. 7 polskiej ustawy o RPOY.

Ponadto polski ustrojodawca poprzez tres¢ art. 210 Konstytucji RP
zagwarantowat, iz RPO jest w petnieniu swojej funkcji niezalezny, nieza-
wisty i ponosi odpowiedzialnos¢ jedynie przed Sejmem?*®. W $lad za tym
niezwykle istotna jest kwestia tego, iz RPO podobnie jak parlamentarzy-
$ci co do zasady nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej,
pozbawiony wolnosci, aresztowany lub zatrzymany bez zgody Sejmu,

14 Zob. Art. 209 Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

15 Zob. Art. 2 oraz 3 ust. 1 ustawy o RPO (Dz. U. Nr 21, poz. 696 z pdin. zm.).

* Tamze.

7M. Dusinska, K. Jodtowski, Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce —
dziatalnos¢ Ombudsmana w aktualnych problemach praw czfowieka, ,Zeszyty Naukowe
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycz-
nego im. K. Putaskiego w Radomiu”, ,,Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne”
2019, nr 3, s. 28.

18 Zob. Art. 210 Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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z wyjatkiem ujecia na gorgcym uczynku przestepstwa i przy ziszczeniu sie
warunku koniecznosci zatrzymania w celu zabezpieczenia prawidtowego
toku postepowania, ktérg to zasade wprost statuuje art. 211 Konstytucji
RP. Warto takze zaakcentowad, iz Ombudsman zobligowany zostat przez
ustrojodawce do przedstawienia corocznego sprawozdania z dziatalnosci
przez obiema izbami parlamentu, w tym takze uwag de lege lata o stanie
przestrzegania praw cztowieka i obywatela w kraju?®. Zasadniczo RPO wy-
konuje swoje ustawowe funkcje i zadania przy pomocy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktore znajduje sie w Warszawie?®®.

Natomiast jesli chodzi o zakres kompetencji i katalog zadan przyna-
leznych polskiemu Ombudsmanowi, to wypada stwierdzi¢, iz jego kogni-
cja zostata uwarunkowana zasadniczo przez art. 80 i art. 208 Konstytucji
oraz uszczegdtowiona za sprawg dyspozycji art. 1 ustawy o RPO. W slad
za tym nalezy wyjasni¢, iz powotane przepisy zapewniaja pomoc ze stro-
ny Rzecznika kazdemu cztowiekowi w ochronie swoich wolnosci lub praw
naruszonych przez organy wtadzy publicznej?!. Dodatkowo, jak podkresla
M. Sobas, polski ustawodawca poprzez tres¢ art. 1 ustawy o RPO powie-
rzyt mu dbatos¢ o przestrzeganie zasady réwnego traktowania, wspot-
prace z Rzecznikiem Praw Dziecka. RPO petni takze funkcje krajowego
mechanizmu prewencji w przedmiocie zapobiegania torturom oraz in-
nemu ponizajgcemu lub nieludzkiemu traktowaniu, jak rowniez stoi na
strazy i urzeczywistniania zasad wspétzycia spotecznego i sprawiedliwosci
spotecznej®. Z praktycznego punktu widzenia polski Ombudsman realizu-
je swoje ustawowe kompetencje zasadniczo na dwéch polach — poprzez
wystgpienia i interwencje w sprawach indywidualnych oraz wystgpienia
o charakterze ogdélnospotecznym, ktére zwigzane sg przede wszystkim
z problemami ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela?.

19 Zob. Art. 212 Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
9 A. Deryng, dz. cyt., s. 862.
21 M. Dusinska, K. Jodtowski, dz. cyt., s. 28.
22 M. Sobas, Rola i pozycja ustrojowa Rzecznika Praw Obywatelskich, s. 76-77.
3 A. Deryng, dz. cyt., s. 867.
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3. Pozycja ustrojowa i kompetencje Rzecznika Praw
Obywatelskich w prawie maltanskim

Koncepcja urzedu RPO zostata wprowadzona do systemu prawnego Malty
dopiero w 1995 roku na podstawie przepisoéw ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich stanowigcej rozdziat 385 Zbioru Praw Malty?*. Natomiast
dekade pdzniej maltanski parlament wprowadzit poprawke do maltani-
skiej Konstytucji, tym samym czynigc instytucje Ombudsmana organem
konstytucyjnym i umacniajac jego znaczenie i role w panistwie®. W $lad za
tym do Konstytucji Malty dodano art. 64A, ktérego tresc stanowi, iz organ
ten okresla sie jako Petnomocnika ds. Dochodzen Administracyjnych lub
Rzecznika Praw Obywatelskich, a jego naczelnym zadaniem jest czuwa-
nie i badanie dziatan podejmowanych przez rzad lub w jego imieniu przez
inne wiadze, organy lub osoby w ramach sprawowanych przez nich funkcji
administracyjnych. Natomiast pozostate kwestie, takie jak m.in. sposéb
powotywania, odwotania, dtugos¢ kadencji, jak réwniez wszelkie inne
sprawy o charakterze pomocniczym, maltaniski ustrojodawca przekazat do
szczegbtowego uregulowania w drodze ustawy zwyktej, a wiec podobnie
jak miato to miejsce w Polsce®®. Co wiecej, nalezy zaakcentowad, iz juz
w 2010 r. maltanska ustawa o RPO doczekata sie znaczacej nowelizacji
majacej na celu utworzenie rownolegle obok samego Rzecznika urzedow
komisarzy ds. dochodzern administracyjnych w wyspecjalizowanych ob-
szarach administracji publicznej. W efekcie wspotczesnie oprécz Ombud-
smana powotano subsydiarnie trzech Komisarzy, ktérzy wykonujg zadania
w nastepujacych sektorach: zdrowia, edukacji oraz sSrodowiska i planowa-
nia. Nalezy réwniez nadmienic, iz posiadajg oni petng niezaleznosc¢ i auto-
nomie w realizacji zadan w podlegajacych im sektorach?’.

Rozwijajgc podjete rozwazania, w tym miejscu jako konieczne jawi sie
wskazanie, iz maltanski RPO, zgodnie z dyspozycjg art. 3 przedmiotowej

24 Chapter 385 — Ombudsman Act, https://legislation.mt/eli/cap/385/eng/pdf (dostep:
14.08.2022).

% Parlamentary Ombudsman Malta — Legislation, https://ombudsman.org.mt/about-
us/ legislation/ (dostep: 14.08.2022).

% Zob. Art. 64A Constitution of Malta, https://legislation.mt/eli/const/eng (dostep:
14.08.2022).

27 Parliamentary Ombudsman of Malta, https://ipcan.org/members/parliamenta-
ry-ombudsman-of-malta (dostep: 14.08.2022).
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ustawy, powotywany jest przez Prezydenta na podstawie uchwaty lzby
Reprezentantéw wyrazonej gtosami co najmniej 2/3 wszystkich cztonkow
parlamentu®. Majgc na uwadze powyisze, legitymacja Ombudsmana do
sprawowania swojej funkcji jest niezwykle silna, bowiem co do zasady
konieczne jest osiggniecie ponadpartyjnego konsensusu w parlamencie.
Niemniej jednak taki stan rzeczy w przypadku braku porozumienia mie-
dzy sitami politycznymi i nieosiggniecia wymaganej wiekszosci moze po-
wodowac impas w powotaniu nowego RPO, gdyz przepisy Konstytucji nie
przewidujg alternatywnego postepowania w przypadku nieosiggniecia
wymaganej wiekszosci parlamentarne;j®.

Ponadto maltanski ustawodawca za sprawg tresci art. 4 omawianej
ustawy zastrzegt, iz piastowania funkcji Ombudsmana nie mozna tgczyé
z wykonywaniem jakiejkolwiek dziatalnosci zawodowej, bankowej, han-
dlowej, zwigzkowej lub innej dziatalnosci zarobkowej, a co wiecej, nie
moze nim zosta¢ takze osoba, ktdra jest aktualnie cztonkiem Izby Re-
prezentantdw, cztonkiem rady gminy lub urzednikiem panstwowym.
Powyisze ograniczenia majg na celu jak najefektywniejsze sprawowanie
funkcji Rzecznika poprzez zagwarantowanie bezstronnosci, niezaleznosci
i wzbudzania powszechnego zaufania spoteczenstwa®. Nalezy réwniez
wspomnieé, iz kazdoczesnie przed przystgpieniem do wykonywania za-
dan stuzbowych powotany Ombudsman zobligowany jest do ztozenia $lu-
bowania, ze bedzie wiernie i rzetelnie wykonywac¢ spoczywajgce na nim
obowigzki stuzbowe, co wynika explicite z tresci art. 9 maltanskiej ustawy
o RPO*L. Maltanski RPO jest wiec organem wysoce autonomicznym, a za

28 Zob. Art. 3 Ombudsman Act, https://legislation.mt/eli/cap/385/eng/pdf (dostep:
14.08.2022).

2 Zasygnalizowany problem jest niezwykle aktualny, bowiem kadencja obecnego
maltaniskiego Ombudsaman miata zakonczyc¢ sie w marcu ubiegtego roku, jednak z uwa-
gi na brak porozumienia miedzy rzagdem a opozycjg w sprawie wyboru A. Mifsud wcigz
sprawuje funkcje RPO. Podobna sytuacja miata notabene miejsce rowniez w Polsce, kie-
dy to na skutek braku konsensusu Sejmu i Senatu dwczesny Rzecznik Praw Obywatel-
skich A. Bodnar sprawowat swojg funkcje po uptywnie przewidzianej prawem 5-letniej
kadencji. Zob. K. Sansone, President should choose Ombudsman when parliament fails
to reach consensus — Anthony Mifsud, https://www.maltatoday.com.mt/news/nation-
al/117078/president_should_choose_ombudsman_if_parliament_fails_to_reach_con-
sensus__anthony_mifsud#.Yvifu_jP25d (dostep: 14.08.2022 r.).

30 Zob. Art. 4 Ombudsman Act.

3 Tamze.
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podejmowane dziatania odpowiada przed Parlamentem i wspdlnie z nim
sprawuje zwierzchnig kontrole nad wtadzg wykonawczg*?.

Co do zasady kadencja maltariiskiego Ombudsmana, zgodnie z dyspozy-
Cjg zamieszczong w art. 5 powotanej ustawy, trwa 5 lat i dopuszczalna jest
tylko jednokrotna reelekcja tej samej osoby. Niemniej jednak RPO w celu
zagwarantowania ciggtosci sprawowania urzedu petni funkcje nawet po jej
uptywie do czasu mianowania swojego nastepcy, chyba ze nastgpi wcze-
$niejszy wakat, np. w przypadku jego Smierci. Ponadto dookreslenia wy-
maga, iz Ombudsman moze w kazdej chwili ztozy¢ rezygnacje z petnionej
funkcji na pismie skierowanym do Przewodniczacego Parlamentu, a tak-
ze moze zosta¢ w kazdej chwili odwotany lub zawieszony w czynnosciach
przez Prezydenta na podstawie wniosku lzby Reprezentantéw popartego
gtosami co najmniej 2/3 cztonkéw Parlamentu®,.

Ogolnie rzecz biorac, fundamentalng funkcjag Ombudsmana pozosta-
je zagwarantowanie, a w przypadku stwierdzonych naruszen — przywroé-
cenie godnosci i sprawiedliwosci osobom, ktdre majg pretensje i czujg,
ze ich prawa zostaty naruszone poprzez dziatania instytucji publicznych,
co powinien czyni¢ w sposdb uczciwy, sprawiedliwy, terminowy i mozli-
wie efektywny, stosujgc przepisy prawa oraz zasady stusznosci®**. W $lad
za tym RPO stara sie rowniez zacheci¢ obywateli do obrony swoich praw
i promowac podejmowanie dziatan przeciwko aktom niesprawiedliwosci,
niewtasciwego administrowania, dyskryminacji czy naduzycia wtadzy. Do-
datkowo czuwa, aby podejmowane dziatania i wszelkie decyzje instytu-
cji panstwowych byty oparte na zasadach sprawiedliwosci, przejrzystosci
i sprawiedliwosci®. Jego akcesoryjng rolg jest przyczynianie sie do roz-
woju kultury stuzby publicznej oraz poprawy proceséw stanowienia i sto-
sowania prawa, a tym samym zapobieganie powstawaniu potencjalnych
zrédet niesprawiedliwosci oraz problemow?.

32 parliamentary Ombudsman of Malta, https://ipcan.org/members/parliamenta-
ry-ombudsman-of-malta (dostep: 14.08.2022).

33 Zob. Art. 51 6 Ombudsman Act.

3% Parliamentary Ombudsman of Malta, https://ipcan.org/members/parliamenta-
ry-ombudsman-of-malta (dostep: 14.08.2022).

35 On the strengthening of the Ombudsman Institution. A proposal by The Office
of the Parliamentary Ombudsman, ,Office of the Ombudsman”, Valetta 2014, s. 4,
https://www.ombudsman.org.mt/wp-content/uploads/2014/03/0n-the-strengthen-
ing-of-the-Ombudsman-Institution.pdf (dostep: 14.08.2022).

3% parlamentary Ombudsman Malta — Mission, https://ombudsman.org.mt/about-
us/legislation/ (dostep: 14.08. 2022).
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Niewatpliwie niezwykle doniostym aspektem funkcji maltanskiego Om-
budsmana jest mozliwos¢ wszczecia postepowania wyjasniajgcego z wta-
snej inicjatywy w przypadku dostrzezenia nieprawidtowosci, a nie tylko na
podstawie skargi pochodzacej od jednostki. W efekcie mozna zauwazyg,
iz zarowno sam RPO, jak i Komisarze powinni wykazywac sie tzw. akty-
wizmem dziatania jako obroncy praw obywatelskich w najszerszym tego
stowa znaczeniu®’. Jednoczesnie wymaga podkreslenia fakt, iz maltarski
RPO niestety nie posiada uprawnien wykonawczych, bowiem zakres jego
kognicji, posiadanych narzedzi i wptywdw opiera sie na tzw. stosowaniu
elastycznych srodkéw zaradczych, co oznacza, ze zalecenia te nie sg wig-
Z3ce i moggq zostac odrzucone przez wtadze publiczne®®. Dlatego jako uza-
sadniony wydaje sie wiec wniosek, iz poziom i efektywnos¢ dziatalnosci
Ombudsmana zalezy przede wszystkim od jakosci podnoszonych argu-
mentéw, szacunku i uznania ze strony spoteczenstwa i wtadz panstwa, jak
réwniez autorytetu moralnego zwigzanego ze sprawowanym urzedem?®°.

4. Model regionalnych Ombudsmanéw
na przykladzie Republiki Wioch

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz w prawie wioskim pierwsze proby majgce
na celu utworzenie instytucji RPO miaty zasadniczo miejsce juz w latach
siedemdziesigtych ubiegtego stulecia, jednak, jak wskazuje G. Gardini,
osadzone byly na poziomie regionalnym, a nie centralnym?. Co niezwykle

37 On the strengthening of the Ombudsman Institution, s. 4-5, https://www.om-
budsman.org.mt/wp-content/uploads/2014/03/0n-the-strengthening-of-the-Ombuds-
man-Institution.pdf (dostep: 14.08.2022).

3% Malta 2020 Human Rights Report, Country Reports on Human Rights Practices
for 2020, ,,United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and
Labor”, s. 11, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/MALTA-2020-HU-
MAN-RIGHTS-REPORT.pdf (dostep: 14.08.2022).

39 On the strengthening of the Ombudsman Institution, s. 4-5, https://www.om-
budsman.org.mt/wp-content/uploads/2014/03/0n-the-strengthening-of-the-Ombuds-
man-Institution.pdf (dostep: 14.08.2022).

40 G. Gardini, La difesa civica in Italia: luci ed ombre, dattiloscritto, Universidad de
Jaén, (2014), www.assemblea.emr.it/garanti/notizie/la-difesa-civica-initalia-luci-e-om-
bre/il-testo-integrale-dell’intervento (dostep: 14.08.2022).
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ciekawe, po dzi$ dzien Wtochy jako jedno z niewielu panistw nie posiadajg
instytucji centralnego Ombudsmana, a wszelkie podejmowane dotych-
czas préby zakonczyty sie fiaskiem. Niemniej jednak, jak zauwaza N. Po-
steraro, ustawodawca wtoski przyjat zupetnie inng wizje, regulujac funkcje
RPO na poziomie regionalnym, a wiec patrzac z perspektywy zasadniczego
podziatu administracyjnego kraju — na szczeblu regionéw*!. W $lad za tym
w odrdznieniu od innych panstw Starego Kontynentu Republika Wtoch
wspotczesnie nie posiada RPO na szczeblu centralnym, lecz posiada w za-
mian az 18 regionalnych Ombudsmandw. Jednoczesnie D. Borgonovo Re
czyni istotne zastrzezenie, iz trzy regiony, tj. Sycylia, Kalabria i Apulia, nie
zdecydowaty sie powotac instytucji regionalnego Ombudsmana®. W tym
miejscu nalezy zaakcentowad, iz instytucja regionalnych RPO jest prze-
widziana w statutach, czyli aktach prawa miejscowego, ktére stanowig
W pewnym sensie autonomiczng Konstytucje organizacji wewnetrznej
kazdego wtoskiego regionu. Generalnie rzecz ujmujac, instytucje regional-
nego Ombudsmana, jak wskazuje chociazby D. Borgonovo Re, definiowac
mozna jako niezalezny organ o funkcjach gwarancyjnych, ktéry ma na celu
w mozliwie najszerszym stopniu dziata¢ na rzecz przestrzegania i ochro-
ny praw i intereséw obywateli regionu w odniesieniu do ich stosunkéw
z administracjg regionalng, jak i pafistwowa do czasu powofania organu
centralnego®.

Majgc na uwadze wielo$¢ regulacji prawnych zakotwiczonych we
wspomnianych statutach regionalnych, w niniejszych rozwazaniach zo-
stang zaprezentowane jedynie zasadnicze elementy, ktére majg charakter
powtarzalny i analogiczny, a tym samym dobrze oddajg specyfike modelu
wtoskiego. W pierwszej kolejnosci warto podkreslic, iz regionalni Ombud-

41 Dla jasnosci wywodu warto wskazaé, iz Wtochy podzielone sg na regiony, prowin-
cje oraz gminy. Zob. N. Posteraro, La “reviviscenza” dell’istituto della difesa civica alla
luce della legge Gelli-Bianco: il Difensore civico regionale quale garante del diritto alla
salute, ,federalismi.it — Osservatorio di diritto sanitario”, s. 5-6, https://www.consiglio.
provincia.tn.it/presso-il-consiglio/difensore-civico/casitrattati/Documents/11%20difen-
sore%20civico%20quale%20garante%20del%20diritto%20alla%20salute.pdf  (dostep:
20.08.2022.).

42 D. Borgonovo Re, Il difensore civico regionale in Italia/The Ombudsman in Italy,
https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=50718-52002022000300244&script=sci_arttex-
t#fn22 (dostep: 13.08.2022).

4 D. Borgonovo Re, Il Difensore civico nell'ordinamento italiano: origine ed evoluzi-
one dell’istituto, ,,Quaderni del Dipartimento di Scienze Giuridiche”, Universita di Trento
2010, s. 85.
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smani sg powotywani przez organ stanowigcy kazdego regionu, tj. Rade
Regionalng wiekszoscig kwalifikowang, a wiec musi zostaé osiggniety kon-
sensus polityczny, co stanowi doniostg gwarancje niezaleznosci i bezstron-
nosci dziatania organu. Jak stusznie podkresla D. Borgonovo Re, gwarancja
autonomii regionalnych RPO rozciagga sie na caty okres kadencji, ktéra z re-
guty trwa pieé lat i najczesciej jest dodatkowo obwarowana zakazem ubie-
gania sie o reelekcje. Podobne zasady majg zastosowanie w procedurze
odwotania, ktédra moze mie¢ miejsce tylko z powaznych powoddw, m.in.
naruszen prawa, i nastepuje za sprawg podjecia uchwaty kwalifikowang
wiekszoscig gtoséw**. Niezwykle wazne jest réwniez to, iz co do zasady
w statucie kazdego regionu dokonano zastrzezenia, iz funkcji Ombud-
smana nie mozna taczy¢ z wykonywaniem jakiejkolwiek innej dziatalnosci
zawodowej, sprawowania innej funkcji czy wykonywania zawodu, a wiec
réwniez w pewnym zakresie ma zastosowanie zasada incompatibilitas.
Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na jakze ciekawe zainicjowanie proce-
dury powotania RPO, ktére stanowi inicjatywe oddolng, bowiem kandy-
datury mogg by¢ zgtaszane bezposrednio do Prezydium Rady Regionalnej
przez samych obywateli, stowarzyszenia, jak i inne organy publiczne®.
Natomiast przechodzac na ptaszczyzne gtéwnych zadan i funkcji, nalezy
zaakcentowaé, iz wszyscy mieszkancy danego regionu mogga kontaktowac
sie z regionalnym RPO w przypadku zaistnienia jakiegokolwiek problemu
indywidualnego w zetknieciu z administracjg publiczng, a ponadto wto-
skie prawo miejscowe przewiduje na ogot takze mozliwos¢ zainicjowania
interwencji Ombudsmana w interesie spotecznym. W istocie lokalni RPO
strzegg nie tylko praw i wolnosci obywatela, lecz takze interesu publiczne-
go, dziafajac jako gwarant bezstronnosci i nalezytego wykonywania zadan
publicznych zgodnie z zasadami demokratycznego panstwa prawa i prawi-
dtowej administracji, do ktdrych bez watpienia nalezy zaliczy¢ legalnosé,
przejrzystosé, wydajnosé, skutecznosc i uczciwoscé*®. Ponadto, jak stusznie
podkresla R. Medda, szczegbélnym zadaniem regionalnych Ombudsmandw
jest ochrona praw oséb najstabszych spotecznie i bezbronnych, a w szer-

4 R. Medda, The Ombudsman in Italy between state and regions: the enduring ab-
sence of an integrated system of guarantee, “Le Istituzioni del Federalismo” 2017, nr 4,
s. 984.

% D. Borgonovo Re, Il difensore civico regionale in Italia/The Ombudsman in Italy,
https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=50718-52002022000300244&script=sci_arttex-
t#fn22 (dostep: 13.08.2022).

4% Tamze.
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szym kontekscie petnig oni wiec funkcje gwaranta praw cztowieka, ktére to
zadanie rownolegle wspiera pierwotng funkcje jako straznika poprawne;j
administracji*’. Nalezy takze wskazaé, iz lokalni Ombudsmani zobligowa-
ni s do opracowania sprawozdan rocznych ze swojej dziatalnosci, ktore
jest przesytane parlamentowi narodowemu, a wiec niemal analogicznie
jak ma to miejsce w Polsce*®. Niezwykle istotny jest takze ten aspekt, iz
uzyskanie pomocy i interwencja ze strony regionalnego RPO sg bezpfat-
ne, nie ma tez szczegdélnych wymogow w przedmiocie inicjacji, bowiem
kazdg sprawe mozna zgtosi¢ pocztg elektroniczng, listownie, telefonicznie
lub osobiscie. Wtoski ustawodawca wymaga jedynie uprawdopodobnie-
nia faktu, iz nastgpito naruszenie gwarantowanych praw jednostki w kon-
takcie z administracjg publiczng, natomiast decyzja o kierunku dziatania
i podejmowanych krokach prawnych nalezy do autonomicznej decyzji
Ombudsmana®.

Konkludujac, mozna pokusi¢ sie o wniosek, iz regionalni Ombudsmani
we Wioszech, pomimo braku przymiotu organu centralnego, gwarantu-
ja réwnos¢ ochrony praw wszystkim obywatelom wtoskim zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i panstwowym. Generalnie rzecz ujmujac, ich
dziatalno$é mozna uznad za nieodtgczng ceche demokracji uczestniczgcej
ze wzgledu na to, iz wystepujac na poziomie samorzagdowym, stanowig
oni skuteczny pomost miedzy spoteczeristwem a administracjg publiczng
oraz sg blizej obywatela®.

5. Wnioski koncowe

Konkludujac, w petni trafny wydaje sie poglad przedstawiony przez M. Ko-
walska, statuujacy, iz wspotczesnie dosc ciezko wskaza¢ optymalny model
organizacyjny instytucji RPO, gdyz wystepujg oni zaréwno na poziomie

47 R. Medda, dz. cyt., s. 977.

48 D. Borgonovo Re, Il Difensore civico nell’'ordinamento italiano, s. 177.

4 D. Borgonovo Re, Il difensore civico regionale in Italia/The Ombudsman in Italy,
https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=50718-52002022000300244&script=sci_arttex-
t#fn22 (dostep: 13.08.2022 r.).

0" @G. Guidi, Serve una rinnovata cultura della partecipazione. Ripensando alla difesa
civica, federalismi.it, 2014, nr 10, s. 7.
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centralnym, jak i lokalnym, posiadajg kompetencje generalne lub sektoro-
we, przyjmujg forme monokratyczng lub tez kolegialng®!. Zasadniczo nie-
zmienny wydaje sie fakt, iz instytucja Ombudsmana, co do zasady, cechuje
sie daleko posunietg niezaleznoscig, stanowigc tzw. czwarty filar wiadzy,
a ktérej to motywow nalezy upatrywaé przede wszystkim w zagwaranto-
waniu mozliwie najszerszej efektywnosci dziatania na rzecz ochrony praw
i wolnosci obywateli w przypadku ich naruszenia przez panstwo. Nalezy
takze zaakcentowad, iz urzad Rzecznika moze by¢ przewidziany w tresci
samej konstytucji danego panistwa, a jego szczegdtowa struktura i zada-
nia — uregulowane przez ustawodawstwo zwykte, jak rowniez moze mieé
wytgcznie umocowanie ustawowe.

Niemniej jednak w dzisiejszych czasach instytucja RPO niezaprzeczal-
nie odgrywa niezwykle doniostg i utylitarng role majgca w polu swojego
dziatania zapewnienie w jak najszerszym zakresie praworzadnosci oraz
ochrony praw cztowieka i obywatela, ktére mogg tak naprawde w kaz-
dym momencie doznaé naruszen ze strony instytucji, organdéw i innych
0s6b sprawujgcych funkcje publiczne. Jednoczesnie w catosci podzie-
lic nalezy poglad wyrazony przez M. Remaca, ktdry trafnie zauwazyt, iz
aktualnie w przewazajgcej wiekszosci panstw dziatalnos¢ Ombudsmana
ma przymiot tzw. soft-law, co w efekcie sprawia, iz rezultaty jego dzia-
talnosci majg, co do zasady, jedynie charakter niewigzacych zalecen lub
tez niedajacych sie prawnie wyegzekwowac roszczen*?. W rezultacie prze-
prowadzonej analizy komparatystycznej przepisow odnoszacych sie do
instytucji Ombudsmana w wybranych systemach prawnych nalezy wska-
za¢, iz odpowiedz na postawione na poczatku rozwazan pytania nie jest
prosta i jednoznaczna. Mozna wiec uznad, iz uniwersalny model instytucji
Ombudsmana w pewnym stopniu istnieje, jednak ulega on mniejszym czy
wiekszym modyfikacjom, ktére wynikajg ze specyfikacji danego panstwa
oraz zastosowanych tam rozwigzan normatywnych, co zostato zobrazowa-
ne na przyktadzie regulacji prawa polskiego, maltanskiego oraz wtoskiego.

51 M. Kowalska, Instytucja Ombudsmana jako czynnik demokratyzacji systemow pan-
stwowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, ,Przeglad Politologicz-
ny” 2014, nr 2, s. 168.

52 M. Remac, Standards of Ombudsman Assessment: A New Normative Concept?,
,Utrecht Law Review” 2013, t.9, nr 3, s. 63.
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