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Wprowadzenie

Szanowni Panstwo,

Oddajgc Panstwu kolejny, juz siédmy numer Biuletynu Regionalnego
Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Lublinie, pragne wyrazi¢ radosc z nie-
ustajgcego zainteresowania mtodych naukowcoéw naszym czasopismem,
ktorego celem jest wsparcie m.in. studentdw oraz doktorantéw w zdoby-
waniu niezbednego warsztatu naukowego. Na tamach tegorocznego nume-
ru ukazaty sie artykuty dotykajgce wybranych zagadnien z zakresu prawa,
jak chociazby analiza problematyki reprezentacji oséb matoletnich, historii
—analiza ksigg metrykalnych przetomu XVIII i XIX wieku — czy artykut z zakre-
su socjologii poswiecony problematyce jezykowe]j Polonii wioskiej. Niniej-
sze czasopismo stanowi jednak jedynie uzupetnienie dziatalnosci naszego
Osrodka, ktory poza wspieraniem mtodych naukowcdw stara sie animowac
w naszym regionie debate na tematy istotne z punktu widzenia polskiej po-
lityki zagranicznej oraz promowac stuzbe w strukturach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Za nami drugi rok prowadzenia lubelskiego Osrodka Debaty
Miedzynarodowej w Lublinie przez Instytut im. gen. Wfadystawa Andersa.
Poza sztandarowymi dziataniami RODM Lublin, takimi jak coroczna orga-
nizacja regionalnych szkét dyplomacji badz debat poswieconych polityce
miedzynarodowej, cechg charakterystyczng ostatnich dwdch lat jest zwiek-
szenie liczby organizowanych przez nasz zespdt wydarzen i dziatan poswie-
conych polskiej emigracji politycznej. W samym 2023 roku goscilismy w na-
szej siedzibie liczne grupy ucznidéw i studentdw uczestniczacych w lekcjach
i wyktadach poswieconych emigracji politycznej, w czerwcu br. zorganizo-
walismy konferencje naukowa dotyczacg mysli politycznej polskich srodo-
wisk emigracyjnych, a takze rozpoczelismy cykl spotkan dyskusyjnych na
temat stronnictw politycznych na emigracji. W tym miejscu pragne serdecz-
nie podziekowac za wspotprace oraz wsparcie organizacyjne i merytorycz-
ne wszystkim osobom zaangazowanym w poszczegdlne dziatania RODM Lu-
blin. Mam ogromng nadzieje, ze nadchodzacy 2024 rok przyniesie jeszcze
wiekszg intensyfikacje naszych dziatan, ktore bedg sie cieszy¢ wzrastajgcym
zainteresowaniem wsréd lokalnej spotecznosci.

Pragne zyczy¢ owocnej lektury, oddajgc do Panstwa rgk siédmy numer
Biuletynu Regionalnego O$rodka Debaty Miedzynarodowej w Lublinie.

Michat Wojcik
Koordynator Regionalnego Osrodka
Debaty Miedzynarodowej w Lublinie
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Katarzyna Przekaza
Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Lublinie

Sprawozdanie z dziatalnos$ci Regionalnego
Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Lublinie
w 2023 roku

Rok 2023 to juz drugi rok dziatalnosci Regionalnego Osrodka Debaty Mie-
dzynarodowej w Lublinie pod auspicjami Instytutu im. gen. Wtadystawa
Andersa, podmiotu prowadzgcego Osrodek. Lubelski RODM wchodzi
w sktad sieci Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowe]j koordy-
nowanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i pozostajgcej w scistej
wspotpracy z Akademig Dyplomatyczng MSZ. Gtéwnym zadaniem sieci
RODM jest animowanie debaty z zakresu problematyki miedzynarodowej
oraz priorytetow polskiej polityki zagranicznej na poziomie regionalnym
z aktywnym udziatem lokalnych spotecznosci.

W 2023 roku zespot Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodo-
wej w Lublinie wyznaczyt sobie ambitne cele, skoncentrowane na réz-
norodnych obszarach dziatan zmierzajgcych do zaciesniania wspdtpracy,
pobudzania dyskusji oraz promowania wiedzy o polskiej stuzbie zagra-
nicznej. Kluczowym celem stato sie systematyczne wzmacnianie kanatéw
wspotpracy pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a instytucja-
mi szkolnictwa Sredniego i wyzszego, samorzgdem lokalnym oraz orga-
nizacjami pozarzgdowymi w regionie i w kraju. Nadrzednym celem byto
takze animowanie debaty oraz przekazywanie wiedzy o procesach i wy-
darzeniach miedzynarodowych, istotnych z punktu widzenia polskiej racji
stanu. Realizacja tego zadania byto organizowanie przez Osrodek licznych
wydarzen stacjonarnych (debat, wyktadéw, konferencji) oraz tworzenie
publikacji medialnych dotyczgcych: polskiej polityki zagranicznej, wspoét-
czesnych stosunkdéw miedzynarodowych, wspétpracy miedzynarodowej,
bezpieczenstwa i obronnosci, dyplomacji oraz geopolityki. Zespot starat
sie angazowac w te dziatania szczegdlnie mtodych ludzi reprezentujgcych
organizacje pozarzagdowe oraz kota studenckie. Wazng cze$é podejmo-
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wanych przez RODM przedsiewzie¢ w 2023 roku stanowito dostarczanie
i popularyzowanie wiedzy o zasadach funkcjonowania polskiej stuzby
zagranicznej wsrdd lubelskiej spotecznosci. Priorytetowe byty dziatania
informacyjne i komunikacyjne w zakresie promowania aplikacji dyploma-
tyczno-konsularnej, zachecania do wstepowania w szeregi polskiej stuzby
zagranicznej oraz rozpowszechniania informacji o mozliwosciach rozwoju
kariery w dyplomacji i pracy w organizacjach miedzynarodowych.

Zdecydowana wiekszo$é, bo az 54 z przedsiewzie¢ podejmowanych
(organizowanych lub wspdétorganizowanych) przez zespét RODM w 2023
roku, odbyta sie stacjonarnie. W minionym roku zorganizowalismy jedynie
trzy wydarzenia w formule online lub hybrydowej. Opublikowalismy 17
audycji w formie podcastow lub wywiadow z gosémi. Wspotpracowalismy
z trzema uczelniami wyzszymi: Katolickim Uniwersytetem Lubelskim Jana
Pawta Il w Lublinie, Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
oraz Akademia Zamojska w Zamosciu. Nawigzalismy wspotprace z cztere-
ma szkotami ponadpodstawowymi: | Liceum Ogdlnoksztatcgcym im. Wta-
dystawa Broniewskiego w Swidniku, XIV Liceum Ogélnoksztatcgcym im.
Zbigniewa Herberta w Lublinie, Zespotem Szkét nr 1 im. Wtadystawa Grab-
skiego w Lublinie oraz VI Liceum Ogdlnoksztatcgcym im. Hugona Kottataja
w Lublinie. Nasze dziatania wspierato kilkanascie organizacji studenckich,
miedzy innymi: Studenckie Koto Naukowe Prawnikéw UMCS, Koto Nauko-
we Historykéw Studentow KUL, Forum Debat Spotecznych im. prof. An-
toniego Derynga, Polska Akademicka Korporacja Astrea Lublinensis, Koto
Naukowe Stosunkéw Miedzynarodowych KUL, Koto Naukowe Stosunkéw
Miedzynarodowych UMCS, Samorzad Studentéw Wydziatu Politologii
i Dziennikarstwa UMCS i wiele innych.

Wspadtorganizowalismy i obejmowalismy patronatem honorowym
ogdlnopolskie konferencje naukowe. W styczniu wspieralismy Studenckie
Koto Naukowe Prawnikoéw UMCS w organizacji Ogdélnopolskiej Konferencji
Naukowej pt. ,,Zbrodnie ludobdjstwa na przestrzeni wiekdw”. W czerwcu
odbyta sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowa ,,Polska mysl polityczna na
emigracji (1939-1990)”, ktorg jako Osrodek mielismy zaszczyt wspodtorga-
nizowac¢ wraz z Katedrg Mysli Politycznej i Komunikowania Politycznego
w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji UMCS, Centrum Badan nad
Historig Panstwa Polskiego na Uchodzstwie KUL, Instytutem im. Generata
Wiadystawa Andersa oraz Ludowym Towarzystwem Naukowo-Kultural-
nym — oddziat w Lublinie. Rdwniez w czerwcu patronatem honorowym
objelismy Ogdlnopolskg Konferencje Naukowa pt. ,Wyzwania prawa Unii
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Europejskiej” organizowang przez Koto Naukowe Prawa Europejskiego
UMCS. Ostatnig wspotorganizowang przez RODM konferencjg byta ogol-
nopolska konferencja naukowa pt. ,Czy granice sg chwilowym odbiciem
sity panstwa? Problem terytorium i granicy panstwa we wspoéfczesnej my-
$li politycznej”, ktora odbyta sie w grudniu na Wydziale Politologii i Dzien-
nikarstwa UMCS. Konferencja, ktdra na state wpisata sie w harmonogram
dziatan naszego Osrodka, byta organizowana przez nas — juz po raz czwar-
ty — Ogdlnopolska Konferencja Naukowa ,Eire”. Tematem przewodnim
tegorocznej edycji byty podziaty i konflikty w Irlandii dawnej i wspotcze-
snej. Konferencje zorganizowaliSmy we wspotpracy z Katedrg Systemow
Politycznych i Praw Cztowieka UMCS oraz Instytutem Andersa. Odbyta sie
ona w formule hybrydowej, a nagranie z przebiegu konferencji zostato
udostepnione w mediach spotecznosciowych Osrodka.

W 2023 roku, realizujgc naczelne plany w zakresie informowania o pol-
skiej stuzbie zagranicznej i dziatalnosci MSZ, kontynuowalismy oraz udo-
skonalilismy program ,Zostan dyplomaty”. Obejmowat on cykl spotkan
pracownikéw Osrodka z mtodziezg szkolng lub akademicka, poswieconych
promocji aplikacji dyplomatyczno-konsularnej oraz pracy w organizacjach
miedzynarodowych. Spotkania w liceach miaty zacheci¢ uczniéw do wybo-
ru kierunkéw studiéw istotnych z punktu widzenia pracy w polskiej stuzbie
zagranicznej i przyblizy¢ mozliwe sciezki rozwoju zawodowego w organi-
zacjach i instytucjach miedzynarodowych. W tym celu odwiedzilismy trzy
szkoty ponadpodstawowe, w ktérych prelekcji tgcznie wystuchato okoto
120 licealistow. W ramach cyklu ,Zostan dyplomatg”, dla zainteresowanych
pracg w dyplomacji i wzbogaceniem swoich kompetencji, przygotowalismy
warsztaty z podstaw savoir-vivre’u oraz warsztaty z wystgpien publicznych
i autoprezentacji. Odbyto sie takze spotkanie online ze stuchaczem aplika-
cji dyplomatyczno-konsularnej, ktéry przyblizyt uczestnikom spotkania jej
przebieg i podzielit sie swoim doswiadczeniem. Zaprosilismy Szefa Stuzby
Zagranicznej, ministra Arkadego Rzegockiego, aby w ramach cyklu ,Zostan
dyplomatga” zachecit studentéw lubelskich uczelni do podejmowania pracy
w polskiej stuzbie zagranicznej. Wizyta odbyta sie w kwietniu 2023 roku,
a jej gospodarzem byt Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il. Spo-
tkanie byto poswiecone pracy w strukturach polskiej stuzby zagranicznej,
aplikacji dyplomatyczno-konsularnej oraz dziataniom polskiej dyplomaciji.
W pazdzierniku aktywnie promowalismy nabdr na aplikacje dyplomatycz-
no-konsularng, wykorzystujagc do tego nowoczesne kanaty komunikacji,
a szczegdlnie media spotecznosciowe Osrodka.
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Mozemy by¢ dumni z nawigzanych w 2023 roku wspotprac miedzyna-
rodowych. W maju goscilismy w siedzibie RODM-u i Instytutu Andersa
studentéw ze Stowacji, ktorym przyblizylismy idee Trdjkata Lubelskiego
oraz opowiedzieliSmy o dziatalnosci sieci Regionalnych Osrodkéw Deba-
ty Miedzynarodowej. Wizyta odbyta sie dzieki wspotpracy z Instytutem
Polskim w Bratystawie i Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Natomiast
w pazdzierniku po raz kolejny mieli$my przyjemnos¢ uczestniczy¢ w pro-
jekcie szkoleniowym Akademii Dyplomatycznej zatytutowanym , Akade-
mia Rozszerzenia”. Celem corocznych spotkan w ramach tego formatu
jest integracja dyplomatéw z Europy Srodkowej i ukazanie uczestnikom
mozliwosci rozwoju poszczegdlnych regiondw przy wsparciu Srodkéw
unijnych. Tym razem w Lublinie goscilismy grupe czternastu dyplomatéw
z Batkanéw Zachodnich, po raz pierwszy w programie udziat wzieli tak-
ze uczestnicy z Gruzji, Motdawii, Ukrainy i Turcji. Ill Samorzagdowy Kon-
gres Tréjmorza, ktéry odbyt sie w maju 2023 roku w Lublinie, byt rowniez
wielkim wydarzeniem na skale miedzynarodowg. Celem tego cykliczne-
go juz wydarzenia jest zintensyfikowanie wspodtpracy regiondw z obsza-
ru Inicjatywy Tréjmorza oraz Europy Wschodniej. W tegorocznej edycji
Kongresu udziat wzieli przedstawiciele wtadz panstwowych i samorzado-
wych Polski, Litwy, Estonii, Ukrainy i Wegier, a takze spétek kolejowych
i energetycznych, instytucji naukowych, finansowych i biznesu. W ramach
konferencji organizowanej przez Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Paw-
ta Il podczas Kongresu odbyt sie takze panel przygotowany przez zespot
naszego Osrodka pt. ,Soft power Inicjatywy Tréjmorza — jak budowa¢é po-
zycje Europy Srodkowej”. W panelu udziat wzieli: Agata Supiriska, dwcze-
sna Wicedyrektor Biura Szefa Stuzby Zagranicznej, dr tukasz Lewkowicz
z Instytut Europy Srodkowej/Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej oraz
Bartosz Czajka, reprezentujacy Instytut Andersa.

Jako zespodt Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Lubli-
nie organizowalismy spotkania z przedstawicielami MSZ. GosciliSmy w Lu-
blinie dwdch Szeféw Stuzby Zagranicznej, w kwietniu ministra Arkadego
Rzegockiego, a w grudniu ministra Piotra Rychlika. Gosciem organizowa-
nego przez RODM spotkania pt. ,Dziennikarstwo i dyplomacja” w formule
online byta wicedyrektor Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kultural-
nej MSZ, Joanna Wajda. Spotkanie poswiecone byto roli dziennikarstwa
w dyplomacji i wyzwaniach dyplomacji cyfrowej. W sierpniu podczas pro-
gramu stypendialnego ,, Aktywni dla Polski” odbyto sie spotkanie ze Sta-
womirem Kowalskim, dyrektorem Departamentu Wspodfpracy z Polonig
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i Polakami za Granicg MSZ oraz z Barbarg Sosnicka, naczelniczkg w De-
partamencie Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg MSZ. W Lublinie
goscili takze przedstawiciele Akademii Dyplomatycznej MSZ: Ambasador
Iwona Woicka-Zutawska, wicedyrektor Biura Szefa Stuzby Zagranicznej —
Agata Supiniska, Olgierd Andruszczyszyn, Przemystaw Baranski, Maria to-
jas-Zielinska. W trakcie Zamojskiej Szkoty Dyplomacji swojg obecnoscig
zaszczycili nas: Bogumita Wiectaw z Protokotu Dyplomatycznego MSZ,
Piotr Erenfeicht z Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej oraz
naczelnik Wydziatu Procedury Traktatowej Departamentu Prawno-Trakta-
towego MSZ, tukasz Rupniak.

Nasz zesp6t uczestniczyt takze w wydarzenia organizowanych przez Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych. W marcu wzielismy udziat w zjezdzie sie-
ci Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej w Warszawie, gdzie
mieli$my okazje zapoznad sie z funkcjonowaniem i biezgcymi priorytetami
polskiej stuzby zagranicznej. Natomiast w czerwcu odbyty sie dwa wyda-
rzenia: Narada Ambasadoréw 2023 i Dzien Dyplomac;ji, w ktérych réwniez
mielismy przyjemnos¢ uczestniczyc.

Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Lublinie aktywnie
dziata na rzecz przekazywania wiedzy o krajach Europy Srodkowej poprzez
inicjatywe pod nazwa ,,Rozmowy Srodkowoeuropejskie”. Serie czterech
wyktaddéw, w ktérych analitycy oraz naukowcy przyblizali tematy zwigzane
z polityka wewnetrzng i zagraniczng panistw regionu Europy Srodkowe;j,
widzowie mogli obejrze¢ za posrednictwem medidéw spotecznosciowych
Osrodka. Tematyka wyktadéw skupiata sie w szczegdlnosci na krajach
inicjatywy Tréjmorza. Eksperci poddawali analizie kwestie stosunkéw
miedzynarodowych, bezpieczestwa w regionie, a takze wspdtpracy go-
spodarczej oraz infrastrukturalnej miedzy panstwami. W ramach ,,Roz-
moéw Srodkowoeuropejskich” odbiorcy mieli okazje postuchaé ekspertéw
takich jak: dr Daniel Szeligowski z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynaro-
dowych, dr tukasz Lewkowicz z Instytutu Europy Srodkowej i Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Kamil Catus z O$rodka Studiow
Wschodnich czy Piotr Wéjcik, wspdtpracujgcy z Instytutem Nowej Europy,
Klubem Jagielloriskim oraz Instytutem Nauk Politycznych Polskiej Akade-
mii Nauk.

Regularnie w naszych mediach spotecznosciowych pojawiaty sie ma-
teriaty audio w formie podcastow oraz rozmowy z gos¢mi w formie au-
diowizualnej. W odcinkach naszych programoéw wystgpili miedzy innymi:
redaktor Marcin Kusmierczyk, twdrca programu ,,Polityka zagraniczna”,
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Jan Lupomésky, byty doradca prezydenta Czech Vaclava Klausa, dr An-
drzej Szabaciuk z Instytutu Europy Srodkowej/UMCS, Anna Raflik i Artur
Olszewski z Fundacji Polskie Gniazdo, Mateusz Gibata z Instytutu Nowej
Europy, prof. Maciej Miinnich z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, dr
Karolina Wanda Olszowska z Uniwersytetu Jagiellonskiego czy redaktor
Michat Bruszewski.

Jako RODM Lublin we wspodtpracy z podmiotem prowadzgcym nasz
Osrodek, Instytutem Andersa, wspieramy dziataczy polonijnych. Dlatego
na przetomie lipca i sierpnia odbyta sie kolejna, bo juz VI edycja progra-
mu stypendialnego ,, Aktywni dla Polski” — autorskiego projektu Instytutu
Andersa, ktory jest skierowany do dziataczy polonijnych i przedstawicieli
Polonii. Wsrdéd absolwentéw tegorocznej edycji znalazto sie 20 uczestni-
kéw zagranicznych z pieciu europejskich panstw oraz kilkoro z wojewddz-
twa lubelskiego. Przedstawiciele organizacji polonijnych z Wioch, Ukrainy,
Wielkiej Brytanii, Biatorusi i Holandii odbyli szereg profesjonalnych szko-
len, warsztatéw i wyktadow, mieli tez okazje uczestniczy¢ w wycieczkach
fakultatywnych. Bardzo cieszymy sie z duzego zainteresowania VI edycjg
»Aktywnych dla Polski”! Ponadto mozemy byé dumni, ze uczestnicy pro-
gramu po powrocie do krajéw, w ktérych na co dzien mieszkajg, korzysta-
jac ze zdobytej podczas szkolen wiedzy, wdrazajg swoje pomysty w zycie
i efektywniej dziatajg w swoich organizacjach, a nawet sami zaktadajg wta-
sne organizacje polonijne.

Wydarzeniem, ktdre odbito sie szerokim echem medialnym oraz cieszy-
to sie pozytywnymi opiniami wsrdd odbiorcow tresci RODM-u Lublin, byfa
listopadowa debata pt. ,,Polska lewica niepodlegtosciowa — dorobek, dzie-
dzictwo, kontrowersje”. Debata zostata zorganizowana z okazji 150. rocz-
nicy urodzin Tytusa Filipowicza, a jej uczestnikami byli prof. Krzysztof Kloc
i redaktor Marcin Gietzak. Dyskusja z udziatem prelegentéw i publicznosci
odbyta sie w siedzibie Instytutu Andersa. Wydarzenie byto nagrywane,
a zapis nagrania zostat pdzniej opublikowany w mediach spotecznoscio-
wych Instytutu Andersa oraz RODM-u Lublin.

Nasz Osrodek aktywnie wigczyt sie w obchody Dnia Stuzby Zagranicz-
nej 2023, przypadajgcego na 16 listopada. Z tej okazji postanowilismy
Swietowad nie tylko tego konkretnego dnia, ale przez caty tydzien. Zor-
ganizowalismy szereg wydarzen w ramach lubelskiego Tygodnia Stuzby
Zagranicznej, wéréd nich byty: spotkanie dla studentéw i doktorantow lu-
belskich uczelni z przedstawicielem Kolegium Europejskiego w Natolinie;
spotkanie z przedstawicielem Akademii Dyplomatycznej, dotyczace apli-
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kacji dyplomatyczno-konsularnej i pracy w polskiej stuzbie zagranicznej;
wyktad ekspercki pt. ,Ewolucja wspdtczesnej dyplomacji”, ktory wygtosita
dyrektor Instytutu Europy Srodkowej, dr hab. Beata Surmacz z UMCS oraz
prelekcja z cyklu ,,Zostan dyplomatg” dla licealistéw XIV Liceum Ogdlno-
ksztatcgcego im. Zbigniewa Herberta w Lublinie.

Centralnym wydarzeniem w dziatalnosci Regionalnego Osrodka Debaty
Miedzynarodowej w Lublinie w 2023 roku byta Zamojska Szkota Dyplo-
macji. Szkota Dyplomacji, czyli flagowy projekt naszego Osrodka, w tym
roku odbywat sie wtasnie w Zamosciu. Chcielismy wyjs¢ z tym projektem
poza obszar Lublina i zwrdci¢ sie do drugiego pod wzgledem liczby ludno-
$ci miasta w wojewddztwie lubelskim. Zamojska Szkota Dyplomacji 2023
i dwa spotkania w ramach Seminarium Srodkowoeuropejskiego odbyty
sie w dniach 28-29 listopada w murach Akademii Zamojskiej. Celem Szko-
ty Dyplomacji byto dostarczenie stuchaczom kompleksowej wiedzy z za-
kresu funkcjonowania struktur Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
polskich placowek dyplomatycznych i konsularnych, a ponadto animowa-
nie debaty na tematy istotne z punktu widzenia polskiej polityki zagra-
nicznej i zyskanie kompetenc;ji przydatnych dla kandydatéow na aplikacje
dyplomatyczno-konsularng. Szkote Dyplomacji rozpoczeta debata w ra-
mach Seminarium Srodkowoeuropejskiego o przysztosci polskiej polityki
zagranicznej, w ktérej udziat wzieli prof. Tomasz Grosse z Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Marcin Kusmierczyk, twoérca kanatu , Polityka Zagra-
niczna”. W programie dwudniowego wydarzenia znalazty sie trzy prelek-
cje wygtoszone przez przedstawicieli MSZ: prelekcja dotyczgca protokotu
dyplomatycznego i savoir-vivre’'u w praktyce dyplomatéw, ktéra popro-
wadzita Bogumita Wiectaw z Protokotu Dyplomatycznego MSZ; prelekcja
Piotra Erenfeichta z Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej;
prelekcja o kwestiach negocjowania i zawierania umoéw dwustronnych
oraz wielostronnych, a takze opiniowania aktéw prawa miedzynarodowe-
go publicznego wygtoszona przez tukasza Rupniaka, naczelnika Wydziatu
Procedury Traktatowej Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ. Do-
datkowo uczestnicy wydarzenia wystuchali prelekcji o zarzadzaniu i sku-
tecznej pracy z zespotem, przygotowanej przez prorektora ds. ksztatcenia
Akademii Zamojskiej, dr. Ryszarda Pankiewicza. O kompetencjach niezbed-
nych w pracy przysztych dyplomatéw mowit uczestnikom Zamojskiej Szko-
ty Dyplomacji byty ambasador RP w Norwegii (2001-2005) i w Australii
(2008-2013), Andrzej Jaroszyriski. W ramach Seminarium Srodkowoeuro-
pejskiego odbyt sie tez wyktad prof. Kamila Zajgczkowskiego z Uniwersy-
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tetu Warszawskiego pt. ,,Unia Europejska wobec inicjatyw integrujgcych
region Europy Srodkowej — szanse czy wyzwania”. Inicjatywa Zamojskiej
Szkoty Dyplomacji dedykowana byta studentom prawa i bezpieczeristwa
narodowego Akademii Zamojskiej, ktorzy na zakonczenie Szkoty otrzymali
imienne certyfikaty.

Nalezy tez wspomnieé o powstatym w 2023 roku Centrum Badan na
Dyplomacjg Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ktdre zostato utwo-
rzone miedzy innymi przy wsparciu naszego Osrodka. W zakresie dziatan
Centrum Badan nad Dyplomacjg KUL bedzie znajdowac sie prowadzenie
krajowych i miedzynarodowych badan naukowych nad problematyka
wspotczesnej dyplomacji, a takze wspétpraca z zagranicznymi jednostka-
mi naukowo-badawczymi zajmujgcymi sie badaniem polityki zagranicznej
panstwa, stosunkdw miedzynarodowych i dyplomacji. Do zadarn Centrum
naleze¢ bedzie rdwniez publikacja monografii i czasopism naukowych, jak
réwniez organizacja konferencji i nowoczesnych dziatah popularyzator-
skich oraz stworzenie oferty edukacyjne]. Jako RODM na poczagtku grudnia
mielismy okazje witgczy¢ sie w organizowany przez Centrum Badan nad
Dyplomacjg KUL wyktad otwarty Szefa Stuzby Zagranicznej, ministra Pio-
tra Rychlika. Mamy nadzieje na dalszg efektywng wspotprace z tg jednost-
kg w przysztosci.

Podsumowujac roczng dziatalnos¢ Regionalnego Osrodka Debaty Mie-
dzynarodowej w Lublinie w 2023 roku, mozna z zadowoleniem stwierdzic,
ze byt to okres intensywnej i owocnej pracy. W ciggu minionego roku Re-
gionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej zorganizowat szereg istot-
nych wydarzen, ktére zdobyty uznanie zaréwno wsréd uczestnikéw, jak
i spotecznosci lokalnej. Dziatania Osrodka skupiaty sie na kreowaniu prze-
strzeni do aktywnej debaty i wymiany mysli oraz budowaniu pozytywnego
wizerunku polskiej stuzby zagranicznej. Warto podkresli¢, ze wszystkie te
sukcesy byty mozliwe dzieki wspotpracy i harmonijnemu zgraniu catego
zespotu RODM-u Lublin oraz wolontariuszy. Wyrazy wdziecznosci nalezg
sie wszystkim osobom, instytucjom, partnerom i organizacjom, z ktory-
mi mielismy okazje wspotpracowac¢ w 2023 roku. Dziekujemy za wasze
wsparcie i liczymy na réwnie efektywng i dobrg kooperacje w kolejnych
latach.
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Stan badan nad procesem wigczania polonijnej
spolecznosci emigracyjnej we Wiloszech
w spotecznos$¢ gospodarzy

1. Wprowadzenie

Osoby, ktore decydujg sie na emigracje do obcego kraju, muszg sie cze-
sto liczy¢ z pewnymi wyzwaniami, miedzy innymi z odnalezieniem sie
w obcym kregu kulturowym. Na recepcje imigrantéw sktadajg sie m.in.
stereotypy zwigzane z ich narodowoscig?, czy tez wzajemne stosunki mie-
dzy panstwem emigracji a pafnstwem imigracji. Przeszkode moze stano-
wic réwniez bariera jezykowa. Ludzie jako istoty spoteczne majg potrzebe
przynaleznosci do jakiejkolwiek spofecznosci. Natomiast w przypadku
polonijnej spotecznosci emigracyjnej mozemy mowic¢ o dgzeniu do przy-
nalezenia do grupy innych Polakéw przebywajgcych na emigracji lub do
wejscia w relacje z lokalnymi mieszkaricami. To ,wejscie” implikuje pe-
wien pluralizm pojeciowy, ktdry nalezy wyttumaczyé, zwracajgc uwage na
réznice miedzy terminami, ktére dla wielu uzytkownikéw jezyka mogg wy-
dawac sie synonimiczne. Ten przeglad stanowi swojego rodzaju wstep do
dalszych badan nad dwujezycznoscig, a zarazem przyczynek do odswie-
Zenia badan nad zagadnieniem tozsamosci, integracji i asymilacji Polonii
wioskiej. Ta spotecznos¢ posiada wieloletnig historie, ktérg na poczatku
bardzo skrétowo nalezy przedstawic.

1. Na przestrzeni lat powstato wiele stereotypdw dotyczacych Polakéw, zaréwno po-
zytywnych, jak i negatywnych. Por. K. Golemo, Obraz Polski i Polakow we Wtoszech: po-
glqdy, oceny, opinie, Krakéw 2010.
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2. Kréotko o genezie Polonii wioskiej

Historia emigracji do Wtoch siega czaséw sredniowiecznych. Polskie na-
zwiska na wtoskich uniwersytetach pojawiaty sie juz w XIl wieku?. Chrono-
logicznie historie te przedstawi¢ mozna za pomocg czterech fal emigracji:
historycznej, kombatanckiej, solidarnosciowej i zarobkowej?. Odrodzenie
i doba rozbioréw Polski byty najzywszymi historycznymi okresami migracji
miedzy dwoma krajami, ktdre doprowadzity do zaciesnienia relacji mie-
dzy nimi*. Drugg falg Kaczynski nazywa grupe bytych zotnierzy 2. Korpu-
su Wojska Polskiego, ktérym dowodzit gen. Anders, a ktory w najbardziej
znaczacym stopniu rozbudzit wartosci patriotyczne w polskim srodowisku
emigracyjnym?®. Fala imigracji solidarnosciowej przypada na lata 80. XX
wieku w okresie jawnej i podziemnej dziatalnosci ,Solidarnosci”. W tam-
tym czasie Wtochy byty traktowane jako swojego rodzaju przystanek na
drodze do kraju ostatecznej emigracji®, w szczegdlnosci Stanow Zjedno-
czonych i Australii’. Ostatnia, zarobkowa, fala emigracji datowana jest od
1989 roku. W literaturze znajdziemy jednak podziat na dwa okresy: przed
wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej i po wstgpieniu. Od 2004 roku
do Wtoch zaczeto naptywac coraz wiecej mtodych, lepiej wyksztatconych
0so6b, ktérych motywy emigracji nie byty tylko i wytacznie ekonomiczne?®.
Jak wspomniano we wprowadzeniu, ,,wejscie” w spotecznos¢ gospodarzy
wigze sie z zestawem pojeé, ktére nalezy rozrézniaé w przypadku dyskusji
nad tg tematyka.

2. Ibidem, s. 62. Zob. wiecej: G. Bernatowicz, Stosunki polsko-wfoskie 1944—-1989,
Warszawa 1990.

3. G. Kaczynski, Geneza i obraz polskiej emigracji we Wtoszech, w: Golemo i in., Po-
lacy we WHtoszech. Historia, wspdfczesnosé, zmiany, Krakéw 2014, s. 42; G. Kaczynski,
Polska imigracja we Wtoszech. Proba strukturalizacji zjawiska, ,Studia Migracyjne —
Przeglad Polonijny” 2016, z. 3 (161), s. 103. Por. K. Kowalska, O zwigzkach migracyjnych
pomiedzy Polskq a Wfochami, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2017, 39 (4), s. 74.

4. G. Kaczynski, Geneza, s. 44; Idem, Polska imigracja, s. 106.

5. Ibidem, s. 49-50.; s. 109-110.

6. Ibidem, s. 52-53; s. 112—-113. Zob. wiecej: B. Cieslinska, Emigracja z Polski do
Wrtoch pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku, ,,Przeglad Polonijny” 1992, t. XVII, z. 3.

7. K. Kowalska-Angelelli, Polscy imigranci we Wtoszech. Trendy migracyjne, rynek,
pracy i system zabezpieczenia spofecznego przed i po 1 maja 2004 r., ,CMR Working
Papers” 2007, nr 17/75, s. 2.

8. Ibidem, s. 3.
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3. Asymilacja a adaptacja i integracja —
rozroznienie terminologiczne

W tej czesci za punkt wyjscia przyjmujemy opracowanie Budyty-Budzyn-
skiej?, ktéra wyjasnita zaréwno rdéznice miedzy asymilacjg, adaptacja
i integracjg w kontekscie imigracyjnym, jak réwniez cztery wymiary ,wcho-
dzenia” imigranta w spoteczenstwo przyjmujgce. Autorka zwraca uwage
na fakt, iz pojmowanie wyzej wspomnianych termindw moze zalezec¢ tak-
ze od kraju, tzn. polityka francuska i polityka angielska w rézny sposéb je
rozumieja, lecz w tym momencie nalezy za punkt wyjscia przyjgé jedna
nomenklature. Budyta-Budzynska dzieli ,wchodzenie” w spoteczeristwo
przyjmujgce na cztery etapy. Pierwszym z nich jest separacja.

Separacja to proces i stan, w ktdrym grupa sama sie izoluje (margina-
lizuje) lub jest izolowana od wiekszosci spoteczenstwa. Izolacja moze by¢
spowodowana oficjalng polityka realizowang przez panstwo lub konkret-
ng ekipe rzadzacy, ale moze tez by¢ wynikiem uprzedzen historycznych,
tradycji, resentymentéw lub rezultatem najnowszych wydarzen. Ze zinsty-
tucjonalizowang separacjg spotykamy sie niezwykle rzadko, czesciej jest
to separacja zwyczajowa dotyczaca przestrzeni mieszkaniowe] lub sfery
edukacyjnej'.

Jak mozemy zauwazyc, izolacja moze sie przejawiaé zaréwno ze strony
spotecznosci przyjmujacej, jak i osoby przyjmowanej. Oprécz aspektéow
narodowosciowych istnieje szereg cech indywidualnych, ktére mogg dzia-
fac jak inhibitor dla procesu wtaczajgcego, tak jak ma to miejsce miedzy
osobami tej samej narodowosci. W zaleznosci od mentalnosci spoteczen-
stwa przyjmujgcego mogg byc¢ to takie dane jak wiek, pteé, wyznanie,
orientacja seksualna®, czy tez pewne zaburzenia — ADHD, ,choroba”??

9. M. Budyta-Budzynska, Adaptacja, integracja, asymilacja — proba ujecia teoretycz-
nego, w: M. Budyta-Budzynska (red.), Integracja czy asymilacja? Polscy imigranci na Is-
landii, Warszawa 2011, s. 44—65.

10. lbidem, s. 45-46.

11. M. Reisigl, Dyskryminacja w dyskursie, ttum. Danuta Przepidrkowska, ,Tekst
i Dyskurs = Text und Diskurs” 2010, t. 3, s. 32.

12. W klasyfikacji ICD-11 nie méwi sie juz o zespole Aspergera, ani tym bardziej
o ,chorobie”. Przy wszelkich objawach, na podstawie ktérych diagnozowano to zabu-
rzenie, dzisiaj méwi sie o spektrum autyzmu. Por.: Reed et al., Innovations and changes
in the ICD-11 classification of mental, behavioural and neurodevelopmental disorders,
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Aspergera®® lub introwertyczny typ osobowosci i sktonnosci depresyjne®.
Drugi etap, ktory wyrdznia Budyta-Budzyriska, to adaptacja.

Adaptacja [...] oznacza uzyskanie minimalnych umiejetnosci umozli-
wiajgcych przetrwanie. [...] Mozemy wyrdzni¢ adaptacje ekonomiczng
zwigzang z rynkiem pracy, kulturowg dotyczgcg kompetencji jezykowo-kul-
turowych zwigzanych z krajem osiedlenia oraz spoteczng, [...] [Adaptacja]
nie wymaga bliskich kontaktéw z cztonkami spoteczenstwa przyjmujgcego?®.

Adaptacja do zycia w kraju docelowym moze nie wystarcza¢ do za-
spokojenia potrzeb osoby na emigracji. Brak odczuwania wiezi z osoba-
mi z otoczenia spotecznego negatywnie wptywa na kondycje psychiczng
i fizyczng. Migracja zarobkowa w pierwszych fazach jej trwania moze by¢
ciezka, gdyz wigze sie czesto z samotnoscig czy osamotnieniem (w lite-
raturze rozrdéznia sie te pojecia), ktére moze prowadzi¢ do znaczgcego
obnizenia poziomu satysfakcji z zycia, jak réwniez do rozwoju réznych
choréb®. Nastepnym, wyzszym poziomem wigczenia sie w spotecznosé
przyjmujgcg jest integracja.

Integracja jest procesem i stanem, w ktérym jednostki i grupy imigranc-
kie nawigzuja relatywnie trwate zwigzki z cztonkami spoteczenstwa przyj-
mujgcego i uczestniczg w réznych obszarach jego zycia, nie rezygnujac
przy tym z wtasnej odrebnosci narodowe;j. Integracja odnosi sie gtéwnie
do relacji spotecznych, opisuje funkcjonowanie jednostki lub grupy w no-
wym srodowisku [...] to przede wszystkim dgzenie do stania sie czescig
danego spoteczenstwa'’.

Kowalcze-Franiuk w swoich badaniach nad dwujezycznoscig pochyla
sie nad zagadnieniem tozsamosci'®, ktory definiuje m.in. jako , refleksyjny
stosunek podmiotu wobec siebie” za Ktoskowsk3a?®, czy tez zwraca uwage
na dwojaka nature tozsamosci: subiektywng, ktéra stanowi odpowiedz na

,World Psychiatry” 2019, nr 18(1), s. 3—19.

13. Zob. wiecej: A. Mirski, N. Mirska-Tomasz, ADHD i choroba Aspergera a wyklucze-
nie spoteczne, ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2018, t. XVIII, nr 4, s. 34-52.

14. M. Jakuta, Zagubieni w ttumie — poczucie osamotnienia u wspdtczesnej mtodzie-
2y, ,Resocjalizacja Polska” 2012, t. 3, s. 405.

15. M. Budyta-Budzynska, dz. cyt., s. 46.

16. A. Pawlak-Katuzinska, Zdrowie a samotnosc i osamotnienie migrantow zarobko-
wych, ,,Przeglad Socjologiczny” 2022, nr 71 (2), s. 12.

17. M. Budyta-Budzynska, dz. cyt., s. 46—47.

18. K. Kowalcze-Franiuk, Bilingwizm polsko-wtoski i toZzsamos¢ kulturowa emigracji
okofosolidarnosciowej we Wtoszech, Krakéw 2018, s. 49.

19. Por. A. Ktoskowska, Kultury narodowe u korzeni, wyd. 2, Warszawa 2005, s. 99.

POWROT DO SPISU TRESCI



Stan badan nad procesem wtgczania polonijnej spotecznosci emigracyjnej we Wtoszech...

pytanie: ,za kogo sie uwazam?”, i obiektywng, ktéra odpowiada na pyta-
nie: ,,za kogo uwazajg mnie inni, zwtaszcza znaczacy inni?” za Miodunka®.
Kowalcze-Franiuk w swoim badaniu prezentuje studium przypadku kobie-
ty, ktéra mieszka we Wtoszech na state od 1974 roku?'. Mdéwigc o swojej
tozsamosci, uzywa stéw: ,jestem klinicysty, pediatrg wtoskim, ale czuje
sie Polka!”, co pokazuje, ze nie zrezygnowata z wtasnej odrebnosci naro-
dowej i w procesie wtaczenia zatrzymata sie na etapie integracji. Ostat-
nim, najwyzszym etapem procesu jest asymilacja.

Asymilacja [...] to proces i stan bedacy wynikiem kontaktow z inng gru-
p3 etniczno-kulturowg, w ktérych rezultacie nastepuje zmiana zachowan
cztonkdw grupy mniejszosciowej i przyjecie przez nich kultury i identyfika-
cji innej grupy®.

Kowalcze-Franiuk w tym samym badaniu opisuje studium przypadku
kobiety, ktora przyjechata do Wtoch w 1994 roku, a jej motywacjg byta
chec samorealizacji. Pytana o poczucie tozsamosci stwierdzita, ze jest Eu-
ropejkg, bo nie ma nawet obywatelstwa wtoskiego, lecz zawsze uzywa
wtoskiego dowodu osobistego. Pytana o sytuacje, w ktérych uzywa dane-
go jezyka, odpowiedziata: ,Wszystko po witosku. Ja sie czuje tak, jakbym
byta Wtoszkg urodzong tutaj, tak sie czuje”?. Jest to przyktad przedsta-
wicielki wtoskiej Polonii, ktéra weszta na najwyzszy poziom wtgczenia sie
w spotecznosé gospodarzy.

Jak wspomniano wczesniej, Budyta-Budzyniska wyrdznita takze cztery
wymiary wiaczania sie imigrantdw w spotecznos¢ gospodarzy: ekono-
miczny (zwigzany z zatrudnieniem), kulturowy (zwigzany z oddziatywa-
niem obcej kultury na jednostke, ktdra czesciowo lub catkowicie przyjmuje
jej wzory), spoteczno-polityczny (zwigzany z relacjami spotecznymi oraz
miejscem imigranta w panistwie) i tozsamosciowy (zwigzany ze zmianami
W poczuciu tozsamosci narodowej). Zalezno$¢é stopni ,wchodzenia” imi-
grantéw w obcg spotecznos¢ od ich wymiaru autorka przedstawita w po-
nizszej tabeli.

20. Por. W. Miodunka, Bilingwizm polsko-portugalski w Brazylii. W strone lingwistyki
humanistycznej, Krakow 2003, s. 57.

21. K. Kowalcze-Franiuk, dz. cyt., s. 209.

22. M. Budyta-Budzynska, dz. cyt., s. 47.

23. Ibidem, s. 213-214.
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Tabela 1. Cztery wymiary wigczania sie w spotecznosé gospodarzy wg Bu-

dzynskiej?*.
Wymiar
,wchodzenia”
X Spoteczno- . -
O Ekonomiczny Kulturowy . Tozsamosciowy
Stopien -polityczny
,wchodzenia”
Separacja
Adaptacja + +/- +/-
Integracja + + + +
Asymilacja + + + +

Jak mozemy zobaczy¢ wyzej, adaptacja w procesie wtgczania sie w spo-
tecznos¢ gospodarzy dotyczy przede wszystkim wymiaru ekonomicznego.
Jak zostato to przytoczone, imigrant zaadaptowany do zycia w spoteczno-
$ci gospodarzy przede wszystkim jest w stanie zapewnic przetrwanie so-
bie, bgdz réwniez swojej rodzinie. Na tym etapie pewien stopien wymiaru
kulturowego i spoteczno-politycznego jest opcjonalny. Kiedy imigrant
»przejdzie” wymiar kulturowy i spoteczno-polityczny, czyli przyjmie wzory
spotfecznosci lokalnej, jak rowniez wejdzie z nig w relacje spoteczne i od-
najdzie swoje miejsce w panstwie, bedziemy mie¢ do czynienia z jednost-
kg zintegrowang. Jesli w tej jednostce zajdg zmiany dotyczgce poczucia
tozsamosci narodowej, jednostka bedzie wtedy postrzegana jako zasymi-
lowana. W nastepnej czesci pokazane zostanie, co literatura przedmio-
tu méwi o tym, jakie potrzeby przejawiajg Polacy na emigracji wzgledem
wigczania sie w spotecznos¢ gospodarzy.

4. Wigczanie sie w spotecznos$¢ gospodarzy przez
przedstawicieli Polonii wloskiej

Fragczek® w odniesieniu do aspektu zycia spotecznego polskich migrantow
dzieli ich na przymusowych i dobrowolnych. Wsréd tych pierwszych prze-
wazajg poglady konserwatywne i dgzg oni do zachowania wzorcdw zycia

24. lbidem, s. 50.
25. A. Fraczek, Stymulatory migracyjne Polonii wtoskiej, ,,Studia Gdanskie. Wizje
i rzeczywistos¢” 2018, t. XV, s. 13-14.
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sprzed emigracji, co implikuje trudnosci w kontekscie integracji. Ci dru-
dzy s3 otwarci na przystosowanie sie do nowego otoczenia, co stanowi
czynnik facylitacyjny ku wchodzeniu na wyzsze poziomy wigczania sie
w spotecznosc gospodarzy. Jak zaznacza Chodubski?®, wspdtczesnie polscy
migranci oscylujg wokét proceséw unifikacji i dywersyfikacji kulturowo-
cywilizacyjnej. Opisane przez Kowalcze-Franiuk przypadki réznorakiego
poczucia tozsamosci przedstawicieli wtoskiej Polonii przektadajg sie na
inne spotecznosci polonijne. Chodubski?” przywotuje np. Polakéw ukra-
inskich zywo identyfikujgcych sie ze spotecznoscia ukrainska, a z drugiej
strony Polakéw osiedlonych w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych?, ktérzy
Zyja w systemie gettowym lub poétgettowym, zawodowo pracujg wsréd
Polakéw i korzystajg z polskiej infrastruktury spotecznej®.

Pytat®® przywotuje stowa Paradowskiej, wedtug ktérej ,Polonia wtoska
jest w swoim charakterze zupetnie odmienna i raczej nieporéwnywalna do
pozostatych skupisk polskiej emigracji w Europie i poza jej granicami”. Ka-
czynski*! podaje, ze trzon Srodowiska polonijnego stanowig osoby nalezg-
ce do przedzarobkowych fal emigracyjnych lub potomkowie historyczne;j
imigracji zachowujgcy polskg tozsamosc. Jak podaje Legut®, organizacje
polskie we Wtoszech sg otwarte na spoteczenstwo przyjmujace, co stano-
wi ich charakterystyczng ceche. Ricci®® zwraca uwage, ze wielu Polakéw
nie uwaza sie we Wtoszech za zwyktych gosci, a za obywateli $wiata, ktdrzy
zostali wezwani do zycia jako imigranci miedzy dwiema réznymi kulturami

26. A. Chodubski, O mityzacji zycia emigracyjnego Polakdw, ,Cywilizacja i polityka”
2021, nr 19, s. 8-9.

27. Ibidem.

28. W przypadku Standéw Zjednoczonych warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz Chicago
uwazane jest za drugie co do wielkosci po Warszawie miasto polskie. Por. B. Sakson, Po
drugiej stronie Oceanu. Nowi emigranci z Polski w metropolii Chicagowskiej, ,,CMR Wor-
king Papers” 2005, nr 5 (63), s. 1.

29. Niemniej, Chodubski zwraca uwage na to, ze pomimo przywigzania do polskosci
nie odrzucajg oni identyfikacji z narodem spotecznosci gospodarzy.

30. J. Pytat, Krdtki zarys historii emigracji polskiej we Wtoszech, w: Golemo i in., Pola-
cy we Wtoszech. Historia, wspotfczesnosc, zmiany, Krakdw 2014, s. 15. Por. K. Paradowska,
Polonia wtoska, w: Polonia w Europie, red. B. Szydtowska-Ceglowa, Poznan 1992, s. 629.

31. G. Kaczynski, Polska imigracja, s. 116.

32. A. Legut, Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z badania eksper-
tow, Warszawa 2019, s. 9.

33. A. Ricci, I polacchi in Italia. Non solo numeri”, ,,PL.IT — rassegna italiana di argo-
menti polacchi” 2009, nr 3, s. 669.
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bez koniecznosci odrzucenia ktdrejs z nich®*. Historia pokazuje jednak, ze
istniaty czasy, w ktorych Polonia wtoska musiata poniekad broni¢ swojej
polskosci zardwno przed Wiochami, jak i Polakami. Urszula Stefanska
-Andreini w wywiadzie Anny Traczewskiej opublikowanym w , Biuletynie
Informacyjnym «Polonia Wtoska»”3> wspomina: ,Ja bytam jedng z tych
nielicznych, ktérej nie zmusili do zrzeczenia sie polskiego obywatelstwa”.
Na przetomie lat 60. i 70. XX w. kazda Wtoszka wychodzgca za maz za
obcokrajowca tracita obywatelstwo wtoskie, a cudzoziemka wychodzaca
za Wtocha automatycznie je nabywata. Pani Urszula spotkata sie z bardzo
nieprzyjemng reakcjg mezczyzny pracujgcego w polskim konsulacie, ktéry
na wiadomos¢ o posiadaniu przez nig obywatelstwa wtoskiego zaczat na
nig krzyczec, a nastepnie kazat jej zrzec sie obywatelstwa polskiego, czego
nie uczynita, poniewaz jako prawniczka wiedziata, ze nie istnieje podstawa
prawna obligujaca jg do uczynienia tego.

Kowalcze-Franiuk®® powotuje sie na Chodubskiego®’, ktéry zwraca uwa-
ge na to, ze ,polskos¢ za granicy” nie zawsze implikuje patriotyzm i przy-
wigzanie do wartosci narodowych, a moze przybiera¢ forme ,,schronienia
przed nieznanym jezykiem, obcg kulturg czy innym spoteczeristwem”.
Badania Chodubskiego, jak przytacza badaczka, pokazaty, ze mniejszosc
polska na Sycylii zgtasza problem niezaspokojonych potrzeb estetyczno
-kulturalnych, uznania i samorealizacji w spoteczenstwie wtoskim. Stwier-
dzit on rowniez, ze sama polonijna spotecznosé¢ sycylijska ma w gtdwnej
mierze negatywny wptyw na ogdlne wyobrazenie Wtochéw o Polakach.
Obraz Polakéw charakteryzuje sie takimi stwierdzeniami jak ,zacofanie
cywilizacyjne na tle panstw europejskich” czy ,zderzenie sie aspiracji du-
chowych z mozliwosciami gospodarczymi”,

Fragczek zwraca uwage, ze ,,pétnoc jest bardziej nowoczesna i europej-
ska, potudnie natomiast tradycyjne i patriarchalne”*°. W obliczu podzia-

34. lIbidem: ,,[...] molti polacchi non si considerano in Italia semplici ospiti ma, in qu-
anto cittadini del mondo, si sentono piuttosto persone chiamate a vivere come immigrati
fra due culture diverse, senza dover escludere né I'une né l'altra”.

35. E. Przadka, A. Kwiatkowska (red.), Polonia Wtoska. ,,Biuletyn Informacyjny «Polo-
nia Wtoska»” 2020, nr 3—-4 (98-99), 2021, nr 1 (100), s. 90-93.

36. K. Kowalcze-Franiuk, dz. cyt., s. 84—85.

37. Zob. wiecej: A. Chodubski, Tozsamosc¢ Polakéw na Sycylii, w: A. Chodubski (red.),
Tozsamos¢ kulturowa, kwestie narodowosciowe i polonijne, Torun 1998, s. 25—-46.

38. Szerzej o roznych obrazach Polakéw w oczach Wtochdow w nastepnej czesci.

39. A. Fraczek, dz. cyt., s. 20.
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tu na pdétnocne i potudniowe Wtochy integracja miedzy Wtochami z tych
dwdch potozen geograficznych moze byc¢ ciezsza niz wigczenie imigran-
ta w spoteczno$é wtoska, co pokazuje $wiadectwo jednej z kobiet, ktéra
emigrowata najpierw do Kalabrii na potudniu Wtoch, a po kilku latach do
Mediolanu na pdétnocy. W rozmowie z Kowalcze-Franiuk powiedziata:

Mysle, ze oni mnie tatwiej zaakceptowali jako Polke, niz gdybym byta
Sycylijkg czy Kalabryjka. Oni ich tutaj bardzo nie lubig, bo uwazajg za
strasznych nierobdw, leniwych, niedoktadnych. Tutaj w zyciu na pétnocy
bardziej mi pomogta kultura polska niz kalabryjska czy sycylijska“.

Ks. Korzeniowski*' zwraca uwage na to, ze Polacy od lat majg specjal-
ne miejsce w spoteczenstwie wtoskim. Niegdys Wtosi nazywali Polakéw
szlachetnym narodem, jednak mniej szlachetne zachowania niektérych
przedstawicieli Polonii wioskiej zaburzajg ten obraz.

Jesli chodzi o mtodszych przedstawicieli Polonii na terytorium Wtoch,
Golemo* zwraca uwage na to, ze ich identyfikacja kulturowa jest ,niejed-
noznaczna, ptynna, graniczna i wielopoziomowa”. Dualizm tozsamoscio-
wy i rozmyta identyfikacja kulturowa mogg negatywnie wptywaé na ich
rozwdj emocjonalny, aczkolwiek motywowac do walki o réwne prawa we
wtoskim spoteczenistwie, co wida¢ po Polonii zamieszkujgcej Rzym. Ba-
daczka dodaje réwniez, ze w momencie, gdy mtodzi ludzie wchodzg w do-
rostos$¢, dostrzegajg potrzebe promocji wtasnej kultury i udanej integracji
w spotfeczenstwie wioskim. To wtedy czesto zaczynajg zauwazac ,,réznice
w statusie i mniejsze szanse na rozwdj spoteczno-zawodowy”, co wyni-
ka m.in. z tego, ze nie posiadajg wtoskiego obywatelstwa. W przypadku
rodzin mieszanych pod wzgledem narodowosci, integracja fatwiej bedzie
przebiega¢ w rodzinach, w ktérych Wtochem jest ojciec, poniewaz dzieci
bedg nosi¢ jego nazwisko®.

Brakuje raportéw, ktére wskazywatyby na nastawienie obywateli wto-
skich do polskich imigrantéw, na co zwracata juz uwage Golemo kilkana-

40. K. Kowalcze-Franiuk, dz. cyt., s. 166.

41. Ks. I. Korzeniowski, Polacy we Wtoszech. Zarys historii, duszpasterstwa, organiza-
¢ji i prasy, ,,Studia Polonijne” 2000, t. 21, s. 144.

42. K. Golemo, Rzymscy Polacy, polscy Rzymianie, Europejczycy? Dzieci polskich imi-
grantow w wielokulturowym Wiecznym Miescie, w: Golemo i in., Polacy we Wtoszech.
Historia, wspdfczesnosc, zmiany, Krakéw 2014, s. 175-176.

43, Ibidem, s. 180.
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Scie lat temu**. Pokazuje to potrzebe przeprowadzenia aktualnych badan
wsrod reprezentantdw Polonii wtoskiej, do ktdrych przyczynek stanowi ni-
niejszy artykut. W nastepnej czesci poruszymy temat obrazu Polakéw we
Witoszech na przestrzeni lat, ktéry daje solidne podstawy do prowadzenia
szerszych badan w zakresie integracji spotecznosci polonijnych ze spote-
czeAstwem przyjmujacym.

5. Przekroj stereotypow Wioch6w na temat Polakow
W najwazniejszej literaturze przedmiotu

Najlepszym opracowaniem obrazu Polakéw we Wioszech na przestrzeni
lat jest monografia Karoliny Golemo, do ktérej odwotanie mozna znalezé
we wczesniejszych czesciach tekstu. Jego uzupetnieniem bedzie tekst,
ktory napisat Andrea de Carlo. Autor bardzo syntetycznie opisuje stereo-
typ Polakéw w oczach Wtochdw.

W pierwszej kolejnosci odwotamy sie do historii, ktédra pozwoli nam
na diachroniczny przeglad postrzegania Polakdow przez Wtochéw. Golemo
pokazuje nam caty wachlarz tej percepcji od Polaka /lavavetri po Polaka
poliglote. Wspomniany stereotyp polacco-lavavetri na dobre zakorzenit
sie w postrzeganiu Polakéw przez Wtochdéw. Przez pewien czas Polacy my-
jacy szyby stanowili swojego rodzaju element krajobrazu Rzymu. Pomyst
przyjat sie do tego stopnia, ze historia pamieta Neapolitanczyka o ciemnej
karnacji, ktory w pofarbowanych na blond wtosach oraz koszulce z napi-
sem ,,Solidarnos¢” myt szyby i na pewien czas stat sie lokalng atrakcjg,
a nawet doszto do konfliktu na ,myjkach” miedzy Polakami a mniejszo-
Sciami innych nacji®.

Kolejnym stereotypem Polaka, ktory istniat na terytorium Wtoch, byt
ten postrzegajacy Polaka jako biednego przybysza z dalekiego kraju, ktory
naduzywat alkoholu. Ten stereotyp jednak w opinii ekspertéw nie znalazt
odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Stereotyp dotyczgcy kobiet opierat
sie na postrzeganiu ich jako ,tatwych do zdobycia” lub pan sprzatajgca
i opiekunek osdb starszych, a dotyczacy mezczyzn — Polak-hydraulik, tzw.

44. K. Golemo, Obraz, s. 42.
45. Ibidem, s. 171.
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rubalavoro, ktory miat Swiadczy¢ lepsze ustugi po nizszej cenie. Jak wska-
zuje Golemo, wedtug jednej z publicystek , Gazety Wyborczej” stereotypy
dotyczace Polaka rdznig sie na pdtnocy i na potudniu. W Rzymie i na po-
tudniu Polak zapisat sie jako ,myjgcy szyby”, a w reszcie kraju jako prak-
tycznie nieistniejgcy. Ten poglad ktdci sie z tym, ktdry mozna by byto sobie
wyobrazac po pontyfikacie papieza Polaka. Z pozytywnych rzeczy Wtosi
zauwazajg mimo wszystko tatwosé Polakéow do uczenia sie jezykow ob-
cych. Ksigdz, ktérego wypowiedz Golemo przywotuje w swojej monogra-
fii, wskazuje nawet na fakt, ze w przypadku Polakdw mdwigcych ptynnie
po wtosku Wtosi nie zastanawiajg sie, z jakiego kraju pochodzg, ale czy
z pétnocy, czy z potudnia Wtoch. Badaczka zwraca uwage na fakt, iz obraz
Polakéw moze sie wydawaé negatywny, lecz relatywnie nie az tak jak ten
dotyczacy Albanczykdw, Rumundw, Ukraincow czy Marokanczykéw?. Na-
lezy tez zwrdci¢ uwage na to, ze z biegiem czasu do Wtoch naptywajg imi-
granci lepiej wyksztatceni niz miato to miejsce wczesniej, o czym Swiadczg
np. Polki emigrujgce do Rzymu*’.

Jak wczesniej wspomniano, uzupetnieniem szeregu stereotypow, ktére
przez lata wytworzyly sie na temat Polakéw w oczach spotecznosci wto-
skiej, jest opracowanie de Carlo*, ktére zestawia, jak Wtosi widzg Pola-
kéw, a jak Wiochéw — Polacy. Zestawienie obejmuje takie kategorie, jak
wyglad, rodzina, charakter, zachowanie, jedzenie i napoje oraz czas wolny.
W tym opracowaniu mozna zauwazy¢ wiele cech Polakéw, ktére mozna
okresli¢ jako negatywne.

Zestawienie, ktére pojawia sie u de Carlo, ze wzgledu réwniez na cechy,
ktore brzmig nieraz groteskowo, zachecajg do przeprowadzenia badan an-
kietowych wsréd Wtochow, ktérzy okresliliby, czy dana cecha kojarzy im
sie z obrazem typowego Polaka, ktdry majg w gtowie.

Jak wskazuje de Carlo, postrzeganie Polakdw jako wyksztatconych i kul-
turalnych zmienito sie po 1989 roku wraz z licznymi emigracjami zarobko-
wymi, kiedy to zaczety pojawiac sie stereotypy przedstawiajgce Polakdw
jako przestepcow, ztodziei i pijakow®.

46. Ibidem, s. 169-182.

47. Por. K. Kowalska, A. Pelliccia, Wykwalifikowane imigrantki z Polski na wfoskim
rynku pracy: case study w prowincji Rzymu, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny”
2012 (145), s. 73-110.

48. A. de Carlo, ,,Polonia? Aaaah Bologna!” W labiryncie stereotypdéw wfosko-pol-
skich i polsko-wtoskich, ,Postscriptum Polonistyczne” 2008, 1 (1), s. 199-206.

49. Ibidem, s. 200.

POWROT DO SPISU TRESCI



Tabela 2. Tabela zestawiajgca stereotypy Wtochdéw i Polakéw na podsta-

wie A. de Carlo®.

Karol Niewiadomski

gestykuluje, dotyka interlokutora
bardzo gadatliwy

lubi tama¢ zakazy

mafioso

Wioch Polak
Mezczyzna: Mezczyzna:
— brunet - blondyn
- ciemne oczy - jasne oczy
- niski - chudy
- owtosiony - niezbyt urodziwy
- urodziwy - z niemodnym wasem
- gruby
Wyglad - tysy
Kobieta: Kobieta:
— brunetka - blondynka,
- ciemne oczy - jasne oczy
- gruba - piekna
- z wasikiem nad warga - zgrabna
- ubrana na czarno - niemodnie ubrana
- najwazniejsza komdrka spoteczna |- najwazniejsza komdrka spoteczna
- matka jest krélowa domu - dzieci szybko opuszczajg dom rodzicow
- syn i matka sg bardzo ze sobg - mtodzi Polacy szybko sie pobieraja
Rodzina zwigzani
- dzieci pézno wyprowadzaja sie
z domu rodzicéw
- coérki samodzielne
- goracy temperament - zimny
- pewny siebie - opanowany
- hatasliwy, bataganiarz - dumny Sarmata
- emocjonalnie niezrbwnowazony - zarliwy katolik
- btyskotliwy i pomystowy, ale leni- |- pracowity
Charakter wy i niestowny - zakompleksiony, sfrustrowany
- urodzony aktor, zawsze odgrywa - inteligentny, kulturalny
swoja role (bella figura) - bez gustu i smaku estetycznego
- czerpie radosc z zycia - dobry kompan do zabawy
- przywigzuje duzg uwage do wyglg- | - szczodry
du i ubioru - mato cwany w pracy
- donzuan, szarmancki wobec ko- - kiepski adorator kobiet
biet - prymitywny, niewyksztatcony, pieniacz
- spoznialski - goscinny, zyczliwy
- wazne powitanie (catuje sie ze - pije za duzo alkoholu
Zachowanie wszystkimi) - ztodziej

50. Ibidem, s. 205.
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- pizza, spaghetti, makaron pod réz- |- bigos, pierogi, golonka, kotlet schabowy
Jedzenie nymi postaciami, lasagne, tiramisu | - wddka, drinki, piwo
i napoje - wino

- pitka nozna (Juventus, Milan, Inter, | - picie wodki
Fiorentina, Roma itd.) - awanturowanie sie i bicie zony

- samochody (Fiat, Afa Romeo, - strajki i okupowanie rzgdowych budynkéw
Ferrari) - puby, kawiarnie, cukiernie

Czas wolny - kobiety

- moda

- $piew i taniec

- puby, bary

- sjesta

Jak widzimy, tabela pochodzi z opracowania, ktére powstato 15 lat
temu. Brakuje najnowszych badan na ten temat, a nalezy zwrdcié¢ uwage
na przemiany spoteczne, ktére majg miejsce w naszym kraju. W tabeli wi-
dzimy obraz Polaka szybko biorgcego $lub i opuszczajgcego dom rodzin-
ny. Wedtug badan Eurostatu sredni wiek opuszczenia domu rodzinnego
w 2022 roku wynosit 28,9 roku w Polsce i 30 lat we Wtoszech przy sredniej
w Unii Europejskiej na poziomie 26,4 roku®?.

Powtérzenie badania dotyczacego obrazu Polakéw w oczach Wtiochéw,
jak réwniez stopnia integracji i dgzen asymilacyjnych polonijnej spotecz-
nosci emigracyjnej z uwzglednieniem przemian spofeczno-gospodarczych
pozwolitoby na uzyskanie socjologicznych podstaw do dalszych badan nad
dwujezycznoscig Polakdw przebywajgcych na emigracji we Wtoszech.

6. Podsumowanie

Powyzszy tekst stanowi zwiezty opis sytuacji Polakdéw mieszkajgcych na
state we Wtoszech. Dowodzi on potrzeby dostepu do najnowszych danych
dotyczacych Polakéw w tym kraju oraz koniecznosci zaangazowania sie
w spoteczno$é wtoskiej Polonii. Dodatkowo podkresla brak aktualnych,
tatwo dostepnych badan w tej dziedzinie i okresla spektrum postrzega-
nia Polakéw przez Wtochéw. Propozycja przeprowadzenia badan ankieto-
wych zaréwno wsrdd spotecznosci przyjmujacej, jak i przyjmowanej ma na
celu stworzenie solidnej podstawy do dalszych badan nad dwujezyczno-

51. https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-
20230904-1 [dostep: 22.10.2023].
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$cig polonijnej spotecznosci emigracyjnej we Wtoszech. Waznym aspek-
tem jest réwniez koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na negatywne stereotypy
dotyczace Polakéw i ich wptyw na obecne postrzeganie tej spotecznosci.
W kontekscie bogatej historii wzajemnych relacji istnieje potrzeba aktyw-
nego budowania pozytywnego wizerunku Polakéw oraz poszukiwania
mozliwosci wspotpracy z placéwkami polonijnymi.
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Analiza wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci

z dnia 2 kwietnia 2020 roku w sprawie C-830/18
w aspekcie dyskryminacji dzieci pracownikow
przygranicznych'

1. Streszczenie

Celem komentowanego orzeczenia jest analiza wyroku Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-830/18 z dnia 2 kwietnia 2020
roku. Sprawa dotyczy odméwienia prawa do bezptatnych przejazdéw do
szkoty uczniowi uczeszczajgcemu do szkoty niemieckiej, a mieszkajgcemu
wspolnie z matka na terytorium Francji. Kraj zwigzkowy argumentowat
swojg decyzje tym, iz jest on zobowigzany jedynie do organizacji trans-
portu szkolnego wytgcznie dla uczniéw zamieszkujgcych ten konkretny
kraj zwigzkowy. Trybunat nie przychylit sie do zdania kraju zwigzkowego
i wskazat na problem dyskryminacji pracownikéw przygranicznych. Try-
bunat, rozpatrujgc sprawe, skupit sie nie tylko na prawach ucznia uczesz-
czajgcego do szkoty niemieckiej, lecz takze na przywilejach socjalnych
przystugujgcym jego matce jako pracownikowi przygranicznemu. W tek-
Scie zastosowano metode dogmatyczno-prawna.

1. Niniejszy artykut jest przedrukiem tekstu, ktéry pierwotnie pojawit sie w publika-
cji: M. Lewandowski, ,,Analiza wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia 2020
roku w sprawie C 830/18 w aspekcie dyskryminacji dzieci pracownikéw przygranicznych
[w:] ,,Acta luris Stetinensis” 2021, nr 2 (34), s. 151-160.
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2. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza wyroku Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (dalej: Trybunat) w sprawie C-830/182 z 2 kwietnia 2020
roku. Trybunat, udzielajgc odpowiedzi na pytanie prejudycjalne, postugi-
wat sie prawem Unii Europejskiej oraz prawem niemieckim. Na pierwsze
pytanie prejudycjalne w sprawie swobodnego przeptywu pracownikdw
wewnatrz Unii orzekt, ze ustawodawstwo kraju zwigzkowego stanowi
dyskryminacje posrednig w zakresie, jakim ustawodawstwo to moze ne-
gatywnie wptywac na pracownikéw przygranicznych bardziej niz na pra-
cownikéw krajowych. Odpowiadajgc na drugie pytanie w przedmiocie
pokrycia przez kraj zwigzkowy kosztéw transportu szkolnego dzieci pra-
cownikdw przygranicznych, Trybunat orzekt, ze praktyczne trudnosci zwig-
zane z efektywng organizacjg transportu szkolnego w kraju zwigzkowym
nie stanowig nadrzednego interesu ogdlnego, ktory maégtby uzasadniaé
przepis krajowy uznany za posrednio dyskryminujgcy. Omawiany wyrok
jest o tyle istotny w obecnej sytuacji epidemiologicznej, ze stanowi, iz
pracownicy przygraniczni pracujacy na terytorium danego panstwa nie
moga byc¢ traktowani gorzej niz pracownicy krajowi, pracujacy bezposred-
nio w tym wypadku na terytorium panstwa niemieckiego. Odpowiedz na
drugie pytanie prejudycjalne jest réwnie istotna w obecnej sytuacji, gdyz
wskazuje na to, ze nawet jesli szkolnictwo miatoby ponie$é jakies straty
zwigzane z efektywnoscig transportu szkolnego, to i tak powinno go za-
pewnié. Podobna sytuacja dotyczy takze polskich dzieci.

3. Jednolity rynek

Jednolity rynek Unii Europejskiej zapewnia mozliwo$¢ studiowania, miesz-
kania, pracowania oraz dostepu do produktow znajdujgcych sie w catej
Unii Europejskiej. Takie pojecia jak ,rynek wewnetrzny” oraz ,rynek jed-

2. Sprawa C-830/18, wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zto-
zony przez Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, ECLI:EU:C:2020:275 — dalej sprawa
C-830/18.
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nolity” sg uzywane zamiennie. Najistotniejsze znaczenie dla utworzenia
rynku wewnetrznego miat traktat tworzacy Europejska Wspdlnote Gospo-
darcza?, wprowadzajgcy pojecie wspdlnego rynku. Istotng role w proce-
sie tworzenia wspdlnego rynku odegrat réwniez Jednolity Akt Europejski®
— wprowadzit on termin rynku wewnetrznego®. Odpowiedni przeptyw
kapitatow i zasobow pracy jest kluczowym elementem, zapewniajgcym
Unii Europejskiej realizowanie jej gtdwnego celu, czyli zréwnowazonego
i trwatego postepu spoteczno-gospodarczego. Integracja ta ma na celu
podniesienie warunkoéw zycia mieszkarnicow UE przez zwiekszenie ogol-
nego dobrobytu. Jednym z postulatow postawionych sobie przez UE jest
osiggniecie odpowiedniego postepu gospodarczego. Umozliwi ono utrzy-
mywanie bezrobocia na niskim poziomie oraz stworzenie zabezpieczen
socjalnych®. Jedng z czterech swobdd’ traktatowych jest przeptyw oséb
regulowany w art. 18-25 TFUE®. W przepisach tych opisano prawa oby-
wateli Unii, a w art. 45-48 okreslono prawa pracownikdw zwigzane ze
swobodg przeptywu oséb®. Powyzsza swoboda przeptywu oséb ma za-
stosowanie do konkretnych grup: pracownikéw najemnych, pracownikéw
samodzielnych oraz innych oséb (m.in. studentéw, emerytéw). Kazdy oby-
watel Unii Europejskiej, niezaleznie od tego, gdzie mieszka, moze korzystac
z prawa do przemieszczania sie’®. Prawo do swobodnego przemieszczania
sie uprawnia do zycia, pracy, osiedlania sie i korzystania z zabezpieczenia
socjalnego w kazdym miejscu na terytorium Unii Europejskiej, bez wzgle-
du na to, jaka sie ma przynalezno$é panstwowgq. Wyzej poruszona kwe-

3. Zob. Traktat Ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote Gospodarcza z 30 kwietnia
2004 r., nr 90, poz. 864.

4. Jednolity Akt Europejski (Dz. Urz. z 2004 r., nr 90, poz. 864/5).

5. Zob. Traktat o Ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej (Dz. Urz. C 321E 2 29.12.2006
r., s. 1-331: art. 3. lit. ¢, art. 14. pkt. 2, art. 32, pkt. 1).

6. K. Tomaszewski, Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej — szansq i wyzwaniem dla
obywateli, Warszawa 2003, s. 109. Zob. takze J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskie-
go prawa wspdlnotowego, Torun 1998; Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska,
Biatystok 2001; A. Komar, Gospodarka budzetowa Wspdlnot Europejskich, Warszawa —
Poznan 1981; K. Stabryta-Chudzio, Rola budzetu Unii Europejskiej w integracji spoteczno-
gospodarczej, Krakéow 2011.

7. Zob. A. Ciedlinski, Konstrukcja prawna swobdd rynku wewnetrznego Unii Europej-
skiej, Warszawa 2013.

8. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. C 115 2 9.05.2008 r., s. 47).

9. Ibidem.

10. Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. C 202 z 7.06.2016 1., s. 13, art. 9).
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stia ma istotne znaczenie, poniewaz problematyka ta dotyka omawianego
orzeczenia, ktére wprost stanowi, ze osiggniecia socjalne danego panstwa
przystugujg wszystkim bez wzgledu na to, gdzie mieszkajg. Takze dzieci
mieszkajgce na terytorium Francji, a uczeszczajgce do szkot niemieckich,
majg prawo otrzymywaé pomoc socjalng wypracowang przez panstwo
niemieckie. To samo per analogiam dotyczyé bedzie chociazby polskich
dzieci mieszkajgcych w Polsce (ze wzgledu na to, iz ich rodzice pracujg na
terytorium panstwa niemieckiego). W omawianym orzeczeniu dzieciom
nalezy sie pomoc socjalna, nie tylko z tego powodu, ze uczeszczajg do nie-
mieckich szkot, lecz takze dlatego, ze ich rodzice sg pracownikami przy-
granicznymi, a wszyscy oni dodatkowo posiadajg jeszcze obywatelstwo
niemieckie. Dlatego w dziataniach Nadrenii-Palatynatu mozna dopatry-
wac sie dyskryminacji. Zgodnie z artykutem 20 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej’ ,wszyscy sg rowni wobec prawa”, co wyklucza przy-
znawanie jednym wiekszych praw, a drugim mniejszych tylko ze wzgledu
na to, ze mieszkajg na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Unia
Europejska osiggneta ogromny postep w liberalizacji przeptywu obywateli
UE. W $lad za postepujgcymi zmianami prawnymi nie idg jednoczesnie
zmiany spoteczne oraz mentalne ludzi. Przeptyw osdb wigze sie ze zmiang
miejsca zamieszkania, osiedleniem sie ludzi w innych krajach niz ojczysty,
stawia to przed nimi wyzwania w postaci barier jezykowych oraz kulturo-
wych, z jakimi muszg sie zmierzy¢.

4. Postepowanie gtéwne

Omawiana sprawa dotyczyta obywatela Niemiec zamieszkujgcego na tery-
torium Francji, ktory uczyt sie w niemieckiej szkole. Szkota znajdowata sie
w powiecie Sudliche-WeinstraBe w kraju zwigzkowym Nadrenia-Palatynat
na terytorium Niemiec. Uczniowi temu odebrano prawo do bezptatnego
przejazdu do szkoty. Wiadomosc¢ otrzymat z powiatu pismem urzedowym,
z ktorego dowiedziat sie, ze koszty przejazdu za rok szkolny 2015-2016 nie
zostang pokryte przez powiat, gdyz na podstawie przepiséw obowigzuja-
cych w Nadrenii-Palatynacie powiat jest zobowigzany do organizowania

11. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. C202 z 7.06.2016 ., s. 389).
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transportu szkolnego wytgcznie uczniom zamieszkujgcym ten kraj zwigz-
kowy. Sprawa ostatecznie trafita przed wyzszy sad administracyjny Nadre-
nii-Palatynatu w Niemczech. Sad postanowit ustali¢, czy przepis § 69 ust.
1 ustawy o organizacji systemu szkolnictwa Nadrenii-Palatynatu®? narusza
art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 492/2011%. Sad uznat, ze powyzsze rozpo-
rzadzenie bedzie miato istotne znaczenie dla rozstrzygniecia powyzszego
problemu. Sadzit on réwniez, ze pokrycie kosztéw transportu szkolnego
jest przywilejem zagwarantowanym przez art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr
492/2011. Na podstawie powyzszych rozwazan wyzszy sad administracyj-
ny postanowit zwrécié sie do Trybunatu z nastepujgcymi pytaniami: ,1)
Czy art. 7 ust. 2 rozporzadzenia [...] nr 492/2011 [...] nalezy interpretowac
w ten sposdb, ze przepis prawa krajowego, ktéry ogranicza obowigzek za-
pewnienia przez krajowe jednostki administracji terytorialnej (powiaty)
transportu szkolnego do mieszkaricow nadrzednej jednostki administracji
terytorialnej (kraju zwigzkowego), ma charakter posrednio dyskryminuja-
cy takze wtedy, gdy z okolicznosci faktycznych wynika, ze z powodu tego
wymogu miejsca zamieszkania ze $wiadczenia tego wykluczeni sg przede
wszystkim mieszkancy pozostatej czesci terytorium panstwa cztonkow-
skiego? W razie udzielenia twierdzgcej odpowiedzi na pytanie pierwsze:
2) Czy efektywna organizacja szkolnictwa stanowi nadrzedny wzglad inte-
resu ogolnego, ktéry moze uzasadnia¢ dyskryminacje posrednig?”**. Sad
zwrdcit takze uwage, ze odejscie od warunku miejsca zamieszkania mo-
gtoby by¢ trudne do wprowadzenia w zycie, gdyz: ,,okreslenie najblizszej
potozonej szkoty w celu obliczenia wysokosci kosztdw transportu szkolne-
go podlegajgcych zwrotowi bytoby bowiem skomplikowane w przypadku
ucznia zamieszkatego w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo czton-
kowskie placowki szkolnej”*>. Rozwazania wyzszego sgdu administracyjne-
go prowadzity do stwierdzenia, ze uczniowi nalezy sie darmowy transport
nie tylko ze wzgledu na to, ze jest uczniem niemieckiej szkoty, lecz takze
dlatego, ze jego rodzice sg pracownikami przygranicznymi.

12. Rheinland-pfidlzisches Schulgesetz ustawy Nadrenii-Palatynatu o organizacji sys-
temu szkolnictwa z dnia 30.03.2004 r. (GVBI. RP 2004, s. 239, § 56, ust. 1)

13. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 492/2011 z dnia 5 kwiet-
nia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewngtrz Unii (Dz. Urz. L
141z 27.05.2011r.).

14. Sprawa C-830/18, pkt 19.

15. Ibidem, pkt 18.
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5. 0dpowiedz na pierwsze pytanie prejudycjalne

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci odpowiadat na dwa pytania prejudy-
cjalne zadane mu przez niemiecki wyzszy sad administracyjny, poruszane
w ustepie trzecim artykutu. W pierwszym pytaniu zajeto sie problema-
tyka, ktora dotyczyta obywatela Niemiec zamieszkujgcego na terytorium
Francji, ktéremu to odebrano prawo do bezptatnego przejazdu do szkoty.
Trybunat w nawigzaniu do art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 492/2011 miat
stwierdzi¢, czy powyzsza sytuacja ma charakter posrednio dyskryminuja-
cy. Trybunat podczas udzielania odpowiedzi na pierwsze pytanie zwrdcit
uwage na art. 45 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®. Obywa-
tel, ktory pracuje na terenie danego panstwa i postanawia przenies¢ swoje
miejsce zamieszkania/statego pobytu do innego panstwa cztonkowskiego,
nadal podlega przepisom Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczgcym swobodnego przeptywu pracownikdw?’. Trybunat réwniez
zwrdcit uwage, z czym nalezy sie zgodzi¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem
nr 492/2011 , prawo wszystkich pracownikéw panstw cztonkowskich do
wykonywania dowolnej dziatalnosci w ramach Unii powinno by¢ przyzna-
ne bez réznicy pracownikom «zatrudnionym na state», sezonowym, przy-
granicznym lub prowadzgcym dziatalno$¢ w ramach swiadczenia ustug”*.
Trybunat zauwazyt réwniez, ze art. 7 rozporzadzenia 492/2011 ma bardzo
podobne brzmienie do art. 7 rozporzadzenia nr 1612/68. Kolejng istot-
ng rzeczy, na jakg zwrdcit uwage Trybunat, jest to, iz obywatel jednego
z panstw cztonkowskich, ktdry utrzymujgc swoje zatrudnienie w jednym
panstwie cztonkowskim, postanowit zamieszka¢ w innym, jako pracow-
nik przygraniczny moze powotywaé sie na status pracownika migrujgce-
go?°, Cata sprawa w pierwszym pytaniu prejudycjalnym dotyczy tego, czy
matka, obywatelka Niemiec, pracujgca w Niemczech, a mieszkajgca na
terytorium Francji, ma prawo do przywilejéw socjalnych takich samych
jak pracownicy, ktorzy na co dzien mieszkajg na terytorium tego panstwa

16. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. C 115 z 9.05.2008 ., s. 47).

17. Zob. sprawa (C-212/05, Gertraud Hartmann v. Freistaat Bayern, EC-
LI:EU:C:2007:437.

18. Sprawa C-830/18, pkt 23.

19. Zob. sprawa C-57/96, Meints, ECLI:EU:C:1997:564, pkt 50; sprawa C-213/05, Ge-
ven, ECLI-EU:C:2007:438, pkt 15 — obecnie rozporzadzenie to juz nie obowigzuje.

20. Zob. sprawa C-212/05, Hartmann, ECLI:EU:C:2007:437, pkt 20.
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i w nim pracujg. Z przedstawionej argumentacji wynika, ze tak. Mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze w tym wypadku stosuje sie prawo Unii Eu-
ropejskiej dotyczace pracownikéw przygranicznych i dodatkowo mozna
powotac sie na art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 492/2011, ktéry stanowi: ,,pra-
cownik taki korzysta z takich samych przywilejéw socjalnych i podatko-
wych, jak pracownicy krajowi”. Natomiast w odniesieniu do rodziny nalezy
zauwazy¢, ze cztonkowie rodziny pracownika sg posrednimi beneficjen-
tami rownego traktowania®!. Pojecie przywileju socjalnego?® , obejmuje
wszystkie przywileje, bez wzgledu na to, czy s3 zwigzane z umowg o pra-
ce, ktére sg ogdlnie przyznawane pracownikom krajowym ze wzgledu na
sam fakt ich zamieszkiwania na terytorium krajowym, i ktérych rozszerze-
nie na pracownikdw bedacych obywatelami innych panstw cztonkowskich
moze utatwiac¢ ich mobilnos¢”%. Wedtug powyzszej argumentacji moze-
my jednoznacznie stwierdzié, ze pokrycie kosztéw transportu jednego
z cztonkdw rodziny stanowi przywilej socjalny w rozumieniu wspomina-
nego przepisu. Wedtug Trybunatu zasada rownego traktowania wyrazona
w art. 45 TFUE powinna by¢ intepretowana w ten sam sposdb, jak art. 7
ust. 2 rozporzadzenia nr 492/2011 i wynikajacej z niej tej samej zasady.
Obejmuje ona nie tylko zakaz bezposredniej jawnej dyskryminacji z uwagi
na przynaleznos¢ panstwowa obywatela UE, lecz takze wszystkich ukry-
tych form dyskryminacji, ktére moga wywotaé ten sam skutek?*. Dlatego
tez przepis znajdujgcy sie w przepisach krajowych Niemiec, stanowigcy, ze
tylko osoby zamieszkujgce na terytorium kraju zwigzkowego majg prawo
do darmowego transportu do szkoty, stanowi dyskryminacje posrednig,
gdyz wywotuje on negatywne skutki u pracownikdw migrujgcych i stawia
ich w gorszej sytuacji niz pracownikow krajowych. Przepis krajowy z sa-
mej swej natury jest bardziej niekorzystny dla pracownikéw przygranicz-
nych, gdyz uzaleznia on zwrot kosztéw za transport szkolny od spetnienia
warunku zamieszkania na terytorium tego danego kraju zwigzkowego.

21. Sprawa C-20/12, Giersch iin., ECLI:EU:C:2013:411, pkt 40.

22. Sprawa C-85/96, Martinez Sala, ECLI:EU:C:1998:217, pkt 25; sprawa C-20/12,
Gierschiiin., pkt 38.

23. Sprawa C-830/18, pkt 27.

24. Zob. sprawa C-703/17, Krah, ECLI:EU:C:2019:850, pkt 23; sprawa C-20/12, Gier-
sch i in., pkt 41; zob. réwniez w odniesieniu do art. 7 ust. 2 rozporzadzenie Rady EWG
nr 1612/68 z 19 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw
wewnatrz Wspdlnoty (Dz. Urz. L 257), ktory obecnie jest art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady UE nr 492/2011 z 27 maja 2011 r. w sprawie swobodnego
przeptywu pracownikdw wewnatrz Unii (Dz. Urz. L 141).
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Powyiszy przepis dyskryminuje takze pracownikdw mieszkajgcych na te-
rytorium innego kraju zwigzkowego w obrebie panstwa niemieckiego,
co sprawia, ze dyskryminacji ulegajg rdwniez pracownicy mieszkajacy na
terytorium panstwa niemieckiego, ale niemieszkajgcy w tym konkret-
nym kraju zwigzkowym. Trybunat argumentowat: ,nalezy bowiem przy-
pomnie¢, ze po ustaleniu, iz uregulowanie krajowe moze ze swej natury
wptyng¢ w wiekszym stopniu na pracownikdw przygranicznych niz na
pracownikéw krajowych, dla kwalifikacji dyskryminacji posredniej nie ma
znaczenia, ze przepis krajowy wptywa w danym przypadku zaréwno na
obywateli krajowych, ktérzy nie s w stanie spetni¢ takiego kryterium,
jak i na pracownikéw przygranicznych. Aby przepis mozna byto zakwali-
fikowaé jako posrednio dyskryminujacy, nie jest konieczne, by skutkowat
on uprzywilejowaniem wszystkich obywateli danego panstwa lub stawia-
niem w niekorzystnym potozeniu jedynie pracownikéw przygranicznych,
z wyfaczeniem wiasnych obywateli”?. Przepis panistwa zwigzkowego jest
przeszkodg w swobodnym przeptywie pracownikéw oraz stanowi dyskry-
minacje posrednig w przypadkach, w ktérych niekorzystniej wptywa na
pracownikéw przygranicznych niz pracownikéw krajowych?®.

6. Drugie pytanie prejudycjalne

W drugim pytaniu prejudycjalnym Trybunat starat sie rozstrzygngé, czy
koniecznos¢ zapewnienia efektywnej organizacji systemu szkolnictwa sta-
nowi nadrzedny wzglad interesu ogdlnego, ktéry moze stanowié uzasad-
nienie dla przepisu krajowego uznanego za posrednio dyskryminujgcy?’.
Trybunat przypomniat, ze taki rodzaj dyskryminacji jest surowo zakazany,
chyba ze jest obiektywnie uzasadniony?. Trybunat, nawigzujgc do powyz-
szego pytania, orzekt, ze czynnosci podjete przez panstwo cztonkowskie
mogga uzasadnia¢ dyskryminacje ze wzgledu na zapewnienie wysokiego
poziomu ksztatcenia dla oséb zamieszkujgcych dane terytorium, a pobie-

25. Sprawa C-830/18, pkt 34.

26. Sprawa C-830/18, pkt 36.

27. Sprawa C-830/18, pkt 38.

28. Zob. sprawa C-20/12, Giersch i in., pkt 46; sprawa C-410/18, Aubriet, EC-
LI:EU:C:2019:582, pkt 29.
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ranie nauki jest celem interesu ogdlnego. Cel wskazany przez sad odsytajg-
cy moze stanowi¢ efektywng organizacje systemu szkolnictwa, w zakresie
dotyczacym prawa do nauki zapewnionego w art. 14 Karty Praw Podsta-
wowych, sad stanowi go na podstawie orzecznictwa®. Jednakze nalezy
zauwazyg, ,ze po pierwsze, cho¢ przepisy krajowe rozpatrywane w poste-
powaniu gtébwnym wpisujg sie w ramy ustawy Nadrenii-Palatynatu o orga-
nizacji systemu szkolnictwa, dotyczg one wytgcznie organizacji transportu
szkolnego w tym kraju zwigzkowym. Po drugie, sam fakt, ze § 69 ustawy
Nadrenii-Palatynatu o organizacji systemu szkolnictwa przewiduje, iz je-
zeli dana placéwka znajduje sie poza terytorium tego kraju zwigzkowego,
koszty transportu sg pokrywane przez powiat lub miasto na prawach po-
wiatu, na ktérego terytorium lub w ktédrym uczen ma miejsce zamiesz-
kania, $wiadczy o tym, ze organizacja transportu szkolnego na poziomie
kraju zwigzkowego i organizacja systemu szkolnictwa w tym kraju zwigz-
kowym niekoniecznie sg ze sobg powigzane”°. Na tej podstawie nalezy
stwierdzi¢, ze przepisy krajowe regulujgce zasady organizacji transportu
szkolnego nie majg wystarczajgcego zwigzku z organizacjg systemu szkol-
nictwa, aby mozna byto jednoznacznie wywnioskowaé, ze przepisy te stu-
73 witasnie takiemu celowi. Jak wskazuje Trybunat, miejsce zamieszkania
ucznia nie moze by¢ argumentem przy planowaniu i organizacji transportu
szkolnego, poniewaz obowigzek zapewnienia uczniowi transportu mégtby
byc¢ spetniony chociazby w formie zwrotu kosztéw poniesionych przez nie-
go (w formie srodkéw pienieznych). Obliczajac koszty transportu szkolne-
go przeznaczonego dla ucznia, ktére powinny zostaé mu zwrécone, mozna
wyznaczy¢ je na podstawie ,punktu, w ktérym trasa widziana z lotu pta-
ka pomiedzy rzeczywistym miejscem zamieszkania a najblizej potozong
szkotg przecina granice”®'. Trybunat zwrdcit réwniez uwage, ze sam fakt
stwierdzenia, iz Srodki alternatywne, ktére wedtug sadu odsytajgcego by-
tyby trudniejsze do wdrozenia w zycie, nie wystarczg do naruszenia swo-
body zagwarantowanej przez TFUE — rownego traktowania32. W sSwietle
catosci rozwazan Trybunat jednoznacznie stwierdzit, ze trudnosci zwigza-
ne z efektywng organizacjg transportu szkolnego w kraju zwigzkowym nie
stanowig nadrzednego wzgledu interesu ogdlnego, ktdry uzasadniatby
stosowanie przepisu krajowego uznanego za posrednio dyskryminujacy.

29. Zob. sprawa C-20/12, Giersch i in., pkt 53; sprawa C-410/18, Aubriet, pkt 31.
30. Sprawa C-830/18, pkt 42.

31. Ibidem.

32. Zob. sprawa C-300/15, Kohll i Kohll-Schlesser, ECLI:EU:C:2016:361, pkt 59.
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7. Wnioski

Powyzsze orzeczenie porusza bardzo problematyczne zagadnienie doty-
czace praw socjalnych pracownikéw przygranicznych. Jednoznacznie gwa-
rantuje im poprzez swojg wyktadnie przepisdw unijnych takie same prawa
jak pracownikom krajowym oraz zaznacza, ze pracownicy przygraniczni
oraz ich rodziny nie moggq by¢ traktowani gorzej wyfgcznie z tego powodu,
ze posiadajg miejsce zamieszkania na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego. Wyrok jest rowniez bardzo korzystny dla rodzin mieszkajgcych
w Polsce, a pracujgcych na terytorium Niemiec, gdyz stanowi on, ze Pola-
cy mieszkajgcy w Polsce, a pracujacy na terytorium panstwa niemieckie-
go, powinni by¢ traktowani tak samo oraz posiadac takie same przywileje
jak obywatele niemieccy, ktérzy na co dzien mieszkajg w Niemczech.
Réwniez wszystkie przywileje socjalne, jakie otrzymujg Niemcy, powinni
otrzymywac rowniez Polacy pracujacy w tym kraju. Chodzi tutaj nie tylko
o przywileje zwigzane z ich pracg, lecz takze dodatki na dzieci oraz inne
benefity socjalne zwigzane z nimi. Wyrok wskazuje na problem dyskrymi-
nacji pracownikdéw przygranicznych przez kraj zwigzkowy. Trybunat, rozpa-
trujgc sprawe, brat pod uwage nie tylko prawa dziecka uczeszczajgcego do
szkoty w Niemczech, lecz takze przywileje socjalne matki dziecka, ktéra na
co dzien pracowata na terytorium Niemiec.
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Reprezentacja maloletniego i jej ograniczenia'

1. Wstep

Zgodnie z art. 98 §1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego? rodzice s3
przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajgcego pod ich wtadzg ro-
dzicielska. Jest to typowy przyktad przedstawicielstwa ustawowego w ro-
zumieniu art. 96 Kodeksu cywilnego?, co oznacza, ze czynnos¢ dokonana
przez rodzicodw dziecka niesie za sobg bezposrednie skutki dla jego osoby.
Przedstawicielstwo to obejmuje zaréwno dokonywanie czynnosci praw-
nych, jak i czynnosci przed sgdami i innymi organami panstwowymi*.
Reprezentacja dziecka stanowi jeden z elementdw wtadzy rodziciel-
skiej, wymieniany w jednym szeregu razem z pieczg nad osobg oraz pie-
czg nad majgtkiem. Istotng kwestig jest okreslenie granic oraz zakresu
reprezentacji dziecka przez jego rodzicéw. W istocie, analizujgc catoscio-
wo k.r.o., granice wtadzy rodzicielskiej sg okreslone poprzez dwa przepisy:
art. 95 &3 k.r.o., ktéry nakazuje wykonywa¢ wtadze rodzicielska tak, jak
wymaga tego dobro dziecka oraz interes spoteczny, oraz art. 98 §2 k.r.o.,

1. Niniejszy artykut jest przedrukiem tekstu, ktéry pierwotnie pojawit sie w publika-
cji: A. Poslednik, M. Janik, Reprezentacja matoletniego i jego ograniczeni. Representation
of a minor and its restrictions, ,,Ars luridica” 2023, vol. 12, nr 2.

2. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 1964 r.
Nr 9, poz. 59, t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1359), dalej jako k.r.o.

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz.
93, t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1360), dalej jako k.c.

4. Wynika to bezposrednio z art. 95 §1 k.c., art. 66 i 86 Kodeksu postepowania cy-
wilnego oraz art. 30 §2 Kodeksu postepowania administracyjnego.

5. S. Grobel, Tres¢ wtadzy rodzicielskiej [w:] Instytucje prawa rodzinnego, red. J.M.
tukasiewicz, Warszawa 2014, Lex 36930406, dostep 15.07.2023 .
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przewidujacy wyfaczenie reprezentacji dziecka przez rodzicdw, co zostanie
omoéwione w dalszej czesci artykutu.

Problematyczne moze okazaé sie zdefiniowanie pojecia dobra dziecka.
Niewatpliwie zasada dobra dziecka stanowi nadrzedng zasade prawa rodzin-
nego®. Powinna by¢ podstawg wyktadni przepiséw zaréwno prawa material-
nego, jak i formalnego w sprawach dotyczacych dziecka. W orzecznictwie
przyjmuje sie, ze pojecie dobra dziecka jest ztozone i obejmuje catg sfere
jego spraw osobistych, przyktadowo takich jak rozwdj fizyczny i duchowy, od-
powiednie ksztafcenie i wychowanie oraz przygotowanie do dorostego zycia
oraz ma wymiar materialny’. Uszczegdtowienie znaczenia tego pojecia po-
winno by¢ dokonywane w konkretnych okolicznosciach faktycznyché,

Zakres reprezentacji dziecka zalezny jest od jego wieku, a co za tym idzie
— zdolnosci do czynnosci prawnych. Do ukoriczenia 13. roku zycia dziec-
ko nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych, a wiec w jego imieniu
czynnosci mogg dokonywac wytgcznie przedstawiciele ustawowi. Zgodnie
z art. 14 §1 k.c. czynnos$¢ dokonana przez samo dziecko jest co do zasady
niewazna. Dziecko, ktére ukonczyto 13 lat, posiada ograniczong zdolnos$¢
do czynnosci prawnych, a wiec takze zakres reprezentacji rodzicow ule-
ga stosownemu zmniejszeniu. Zgodnie z art. 17 §1 k.c. czynnos¢ prawna,
przez ktérg osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych zacigga
zobowigzanie lub rozporzadza swoim prawem, jest wazna, pod warun-
kiem udzielenia zgody przez przedstawiciela ustawowego tej osoby. Od
tej zasady istnieje szereg wyjatkéw. Przyktadowo: dziecko moze rozporzg-
dza¢ swoim zarobkiem, o ile sad opiekuriczy nie postanowi inaczej (art. 21
k.c.), posiada tez petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych w stosunku do
przedmiotéw majgtkowych oddanych mu do swobodnego uzytku przez
przedstawiciela ustawowego (art. 22 k.c.), moze takze bez zgody przedsta-
wiciela ustawowego zawiera¢ umowy nalezgce do umdéw powszechnie za-
wieranych w drobnych biezgcych sprawach zycia codziennego (art. 20 k.c.)
czy swobodnie rozporzadzac¢ srodkami pienieznymi zgromadzonymi na
posiadanym przez siebie rachunku oszczednosciowym, rachunku oszczed-
nosciowo-rozliczeniowym czy rachunku terminowej lokaty oszczednoscio-

6. Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2021 roku, | NSNc 357/21,
OSNKN 2021/4/33.

7. Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2021 r.,, V CSK 136/21,
LEX nr 3520692.

8. Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2016 r,, Il CA 1/16, OSNC
2017/7-8/90.
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Reprezentacja matoletniego i jej ograniczenia

wej, o ile nie sprzeciwi sie temu na piSmie jego przedstawiciel ustawowy
(art. 58 ustawy Prawo bankowe?).

Zasadg ogodlng jest, ze wtadza rodzicielska wygasa w momencie osia-
gniecia przez dziecko pefnoletnosci. Zgodnie z art. 10 §1 k.c. petnoletnim
jest, kto ukonczyt 18 lat. Nalezy jednak pamieta¢ o wyjgtku przewidzia-
nym w art. 10 §2 k.c. w zwigzku z art. 10 &1 k.r.0., ktére regulujg zawarcie
matzenstwa przez kobiete, ktdra ukonczyta lat 16. Przez zawarcie matzen-
stwa matoletni uzyskuje petnoletnios¢, a co za tym idzie — petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Ewentualne uniewaznienie takiego matzenstwa
nie powoduje ponownego ograniczenia tej zdolnosci.

Wiadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, a co za tym idzie —
oboje rodzice sg uprawnieni do reprezentowania dziecka. Niemniej jednak
do dokonania skutecznej czynnosci prawnej w imieniu dziecka wystarczy
os$wiadczenie jednego z rodzicdw, co nie stoi w sprzecznosci z art. 97 §2
k.r.o., nakazujgcym wspdlne rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka.
W sytuacji braku porozumienia miedzy rodzicami zagadnienie rozstrzyga sgd
opiekunczy. Czynnos¢ prawna dokonana przez chocby jednego z rodzicow
wigze dziecko mimo braku zgody wyrazonej przez drugiego z rodzicow?,
co moze spowodowaé powstanie sytuacji, w ktorej oboje rodzice, dziata-
jacy jako przedstawiciele ustawowi, sktadajg sprzeczne oswiadczenia woli.
W literaturze przyjmuje sie, ze w sytuacji jednoczesnego ztozenia w imieniu
dziecka sprzecznych oswiadczen woli zadne z nich nie odniesie skutku!.

2. Ustawowe ograniczenia reprezentacji dziecka
przez rodzicow

Art. 98 §2 k.r.o. stanowi, ze zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac
dziecka przy czynnosciach prawnych miedzy dzieémi pozostajgcymi pod
ich wiadza rodzicielskg oraz przy czynnosciach prawnych miedzy dziec-

9. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2324
z pdzn. zm.).

10. J. Gajda, Komentarz do art. 98, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2021, s. 843.

11. J. Gajda, op. cit. 844; P. Wicherek, Komentarz do art. 98, [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2021, s. 973.
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kiem a jednym z rodzicow lub jego matzonkiem, chyba ze czynnos¢ praw-
na polega na bezptatnym przysporzeniu na rzecz dziecka albo ze dotyczy
naleznych dziecku od drugiego z rodzicéw srodkéw utrzymania i wycho-
wania.

Jak wskazuje sie w doktrynie, ratio legis tego przepisu sprowadza sie
do unikniecia konfliktéw zaréwno pomiedzy dzieémi, jak i pomiedzy rodzi-
cem a dzieckiem?®?. W sytuacji wystgpienia standw faktycznych przewidzia-
nych w art. 98 §2 sad opiekunczy, na podstawie art. 99 k.r.o., ustanawia
kuratora w celu zapewnienia prawidtowej reprezentacji dziecka.

Art. 98 §2 pkt 1 k.r.o. ustala zakaz reprezentacji dziecka przez rodzicow
przy czynnosciach prawnych miedzy dzie¢mi pozostajgcymi pod ich wta-
dzg rodzicielska. Jak wskazuje doktryna, nalezy przez to rozumieé zaréw-
no dzieci wtasne, jak i przysposobione®®. Przepis ten nie dotyczy sytuacji,
w ktérych jedno z dzieci pozostaje pod wtadza rodzicielskg swojego ro-
dzica, a drugie jest tego rodzica pasierbem?. Art. 98 §2 pkt 2 powyzszego
przepisu dotyczy czynnosci prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzi-
cow lub jego matzonkiem. Nie stosuje sie go, gdy czynnos¢ prawna polega
na bezpfatnym przysporzeniu na rzecz dziecka albo gdy dotyczy naleznych
dziecku od drugiego z rodzicdw srodkéw utrzymania i wychowania. Jako
przyktad czynnosci miedzy dzieckiem a jednym z rodzicéw lub jego mat-
zonkiem mozna podaé sytuacje, w ktérej matoletni w postepowaniu kar-
nym ma status pokrzywdzonego, a oskarzonym jest jeden z jego rodzicéw
lub matzonek tego rodzica.

Przepisy art. 98 §2 majg charakter bezwzgledny, to jest naruszenie go
poprzez niewtasciwg reprezentacje dziecka powoduje niewaznos$é czyn-
nosci prawnej z uwagi na jej sprzecznosc z ustawg. Czynnos¢ ta nie moze
uzyskac atrybutu waznosci poprzez jej potwierdzenie, kiedy dziecko osig-
gnie petnoletnos¢. Zostato to potwierdzone zarowno w doktrynie®®, jak
i orzecznictwie®®.

12. S. Grobel, op. cit.

13. H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Pokrewieristwo i powinowactwo (pochodzenie
dziecka, stosunki miedzy rodzicami a dziecmi, przysposobienie). Komentarz do art. 617—
127 KRO oraz zwiqzanych z nimi regulacji KPC, Warszawa 2019, art. 98, Legalis, dostep:
19.07.2023 .

14. lbidem, art. 98.

15. R. Zegadto [w:] Wtadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, red. A. Bodnar, A. Goj-
ska, J. Ignaczewski, L. Kuziak, A. Sledziriska-Simon, R. Zegadto, Warszawa 2019, s. 107.

16. Postanowienie SN z 15 grudnia 1999 r., | CKN 299/98, LEX nr 44073.
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Jak wskazuje art. 98 §3 k.r.o., przepisy paragrafu poprzedzajgcego sto-
suje sie odpowiednio w postepowaniu przed sgdem lub innym organem
panstwowym. Jak wspomniano, art. 98 §2 ma na celu unikniecie sprzecz-
nosci interesdw miedzy rodzicami i dzie¢mi, ktérzy wystepujg w postepo-
waniu i w tym celu okresla katalog sytuacji prawnych, w ktérych rodzice
nie mogg reprezentowac swojego dziecka, co w konsekwencji spowodo-
wato powstanie bogatego orzecznictwa sgdowego dotyczgcego tej mate-
rii. Odrebnym analizom nalezy poddac¢ regulacje postepowania cywilnego
i administracyjnego, a odrebnym postepowania karnego.

Regulacje postepowania cywilnego i administracyjnego sg w pewien
sposdb zbiezne. Wynika to z art. 30 k.p.a., ktéry w zakresie zdolnosci
prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych odsyta do przepiséw prawa
cywilnego. Zasada reprezentacji dziecka przez rodzicéw wraz z wyjgtkami
wynikajgcymi z art. 98 §2 k.r.o. prowadzi do daleko idgcych konsekwen-
cji procesowych. Rodzic reprezentujacy dziecko w postepowaniu nie jest
samemu strong tego postepowania, a jedynie przedstawicielem ustawo-
wym dziecka. Nie jest w tej sytuacji mozliwym samodzielne dochodzenie
przez rodzica roszczen, ktdére przystugujg jego dziecku, jako ze bedzie to
prowadzi¢ do oddalenia powddztwa'’. Rolg przedstawiciela ustawowe-
go jest dziatanie w imieniu dziecka i z bezposrednim skutkiem dla niego.
Judykatura wskazywata, ze podejmowanie czynnosci procesowych przez
przedstawiciela ustawowego dotyczy nie tylko wytoczenia powddztwa,
lecz takze wszelkich czynnosci w toku postepowania sgdowego®®. W po-
stepowaniu nieprocesowym, biorgc pod uwage nadrzedng zasade dobra
dziecka, sgd ma obowigzek badac z urzedu chocby hipotetyczng mozli-
wos¢ sprzecznosci interesow miedzy rodzicami i dzie¢mi'® i powinno sie
to oceniac¢ ad casum?®.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego pojawita sie szeroka wyktadnia re-
guty art. 98 §2 pkt 2 k.r.o. w wyroku z 13 marca 2008 r.>* Zgodnie z uzasad-
nieniem tego wyroku zaden z rodzicdw nie moze reprezentowac dziecka
przed sgdem, jesli jeden z rodzicéw i dziecko wystepujg po przeciwnych

17. Wyrok SO w Gdarnisku z 3 lutego 2011 r,, Il Ca 1263/10, LEX nr 1713675.

18. Postanowienie SN z 3 kwietnia 1981 r., IV CZ 38/81, LEX nr 5143.

19. K. Kaminska [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Zatucki, War-
szawa 2023, art. 98, Legalis, dostep: 20.07.2023 .

20. Postanowienie SN z 9 lipca 2004 ., Il CK 435/03, LEX nr 305047.

21. Wyrok SN z 13 marca 2008 r., Ill CZP 1/08, OSNC 2009/4/52.
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stronach procesu. Jest to konsekwencjg zatozonej przez ustawodawce
sprzecznosci interesdw, naturalnie wystepujgcej w procesie, w ktédrym
rozpoznawane s3 przede wszystkim sprawy sporne.

Interesujgcym zagadnieniem jest kwestia reprezentacji dziecka przez
rodzicow w postepowaniu karnym, szczegdlnie gdy wystepuje ono jako
pokrzywdzony. Ogdélng zasadg jest, ze prawa matoletniego pokrzywdzo-
nego wykonuje jego przedstawiciel ustawowy. Zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego, stosowanie zakazu reprezentacji matoletnich pokrzyw-
dzonych przez ich rodzica uzasadnione jest nie tylko w postepowaniu kar-
nym, gdy oskarzonym jest rodzic, ale i w fazie in rem, gdy rodzic wystepuje
jako podejrzany??. Dotyczy to takze postepowania prywatnoskargowego,
co byto przedmiotem uchwaty Sadu Najwyzszego?:.

W sytuacji, gdy wystgpi niedopuszczalnosc reprezentacji dziecka przez
rodzica na mocy art. 98 §2 k.r.o., sgd opiekuniczy ustanawia kuratora re-
prezentujgcego dziecko, ktéry dziata jako przedstawiciel ustawowy ma-
toletniego, co wytacza w stosunku do matoletniego wynikajace z wiadzy
rodzicielskiej uprawnienie rodzicoéw do reprezentacji dziecka?*. Powinno
to nastgpi¢ niezwtocznie po powzieciu przez sad informacji co do jego
podstaw. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazywato, ze w toku po-
stepowania powinno ustanowic sie tylu kuratoréw, ile ma by¢ reprezen-
towanych dzieci, a zaniechanie tych czynnosci spowoduje niewazno$é
postepowania z uwagi na pozbawienie matoletnich uczestnikdw poste-
powania, ktérzy nie posiadajg zdolnosSci procesowej, przedstawiciela
ustawowego?®. Orzeczenia te nalezy jednak traktowacd jako nieaktualne
z uwagi na odestanie do art. 151 k.r.o., ktéry zezwala na ustanowienie
jednego kuratora dla kilku osdéb, jesli nie zachodzi sprzecznos$é¢ miedzy
ich interesami. Warunkiem sine qua non ustanowienia kuratora jest
posiadanie przez niego petnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz
petni praw publicznych. Nie moze nim by¢ takze osoba pozbawiona wta-
dzy rodzicielskiej, osoba, ktdra nie gwarantuje nalezytego wykonywa-
nia obowigzkéw oraz osoba skazana za przestepstwa okreslone w art.
151 §&1a k.r.o. lub wobec ktdrej orzeczono wymienione w tym przepi-

22. Postanowienie SN z 30 wrzeénia 2015 r., | KZP 8/15, OSNKW 2015/12/100.

23. Uchwata SN(7) z 30 wrzesnia 2010 ., | KZP 10/10, OSNKW 2010, nr 10, poz. 84.

24. Uchwata SN z 14 kwietnia 1980 ., IIl CZP 19/80, OSNC 1980/11/205.

25. Postanowienie SN z 9 wrzeénia 1997 r., | CKU 13/97, LEX nr 32373, Postanowie-
nie SN z 21 grudnia 2010 ., Ill CZP 114/10, LEX nr 738036.
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sie srodki zabezpieczajgce. Jako kuratora mozna powotac¢ adwokata lub
radce prawnego, ktéry wykazuje znajomos¢ spraw dotyczgcych dziecka
lub ukonczyt szkolenie dotyczgce zasad reprezentacji dziecka, praw lub
jego potrzeb. Kuratorem moze by¢ takze ustanowiona osoba z wyzszym
wyksztatceniem prawniczym, ktéra wykazuje znajomos¢ potrzeb dziec-
ka, lecz dotyczy to spraw nieskomplikowanych, w szczegdlnosci gdy sad
opiekuniczy okresli szczegdtowo tresé czynnosci. Wreszcie, jako kurator
moze dziataé¢ osoba nieposiadajgca wyzszego wyksztatcenia prawnicze-
go, ale wytgcznie jesli przemawiajg za tym szczegdlne okoliczno$ci. Kura-
tor niebedgcy adwokatem lub radcg prawnym nie moze reprezentowac
dziecka w postepowaniu karnym.

Do obowigzkéw kuratora nalezg przede wszystkim: udzielanie rodzi-
cowi, ktéry nie uczestniczy w postepowaniu, na jego wniosek informa-
cji dotyczacych przebiegu postepowania niezbednych do prawidtowego
wykonywania witadzy rodzicielskiej, chyba ze stoi temu na przeszkodzie
dobro dziecka. Powinien takze informowac¢ dziecko o przebiegu poste-
powania, podjetych czynnosciach, sposobie zakonczenia postepowania
i konsekwencjach podjetych dziatan, oczywiscie jesli pozwala na to roz-
wodj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka. Kurator jest
takze zwigzany obowigzkiem zachowania w tajemnicy okolicznosci spra-
wy, w ktérej zostat ustanowiony jako kurator dziecka, z wyjatkiem wia-
rygodnych informacji o przestepstwach popetnionych na szkode dziecka.
W odniesieniu do kuratoréw bedacych adwokatami lub radcami praw-
nymi tajemnica ta jest tajemnicg zawodowg. Kurator jest uprawniony do
uzyskiwania informacji o dziecku, jego stanie zdrowia, sytuacji rodzinnej
i Srodowisku od rodzicéw, organdw, instytucji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych, do ktdrych nalezy dziecko i ktére swiadczg dziecku pomoc.
Moze takze dokonywac¢ wszelkich czynnosci zwigzanych ze sprawg, réw-
niez w zakresie zaskarzania i wykonania orzeczenia. Granice reprezentacji
wyznacza interes spoteczny oraz zasada dobra dziecka. Kurator powinien
wystuchaé dziecka przed powzieciem decyzji w wazniejszych sprawach
dotyczacych jego majatku lub osoby, uwzgledniajgc jest rozwdj umystowy,
stan zdrowia i stopien dojrzatosci.

W odniesieniu do instytucji kuratora dziecka art. 99 &3 k.r.o. odsyta
do przepisdw regulujacych opieke i kuratele. Tytutem przyktadu wymie-
ni¢ mozna art. 148 k.r.o. (wytaczenie mozliwosci ustanowienia kuratorem
okreslonych oséb), obowigzek objecia funkcji przez ustanowionego kura-
tora (art. 152 k.r.0.), powinnos¢ uzyskania zezwolenia sgdu opiekunczego
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we wszystkich wazniejszych sprawach dotyczgcych osoby lub majgtku ma-
toletniego (art. 156 k.r.0.) itd.

Wspomnieé nalezy, ze przepisy art. 99 §2 i 3 k.r.o., a takze art. 99—
993 k.r.o. sg konsekwencjg urzeczywistnienia postulatéw formutowanych
przez Trybunat Konstytucyjny?®. W ocenie Trybunatu niezbednym byto
wprowadzenie unormowan dotyczgcych zaréwno kwalifikacji i kompeten-
cji kuratora, jak i natozenie na niego obowigzku informacyjnego i konsul-
tacyjnego wobec rodzica sprawujgcego piecze nad dzieckiem.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze uprawnienie rodzicow do doko-
nywania czynnosci prawnych w imieniu dziecka moze by¢ wytgczone ze
wzgledu na osobisty charakter niektérych stosunkéw prawnych?’. Jako
takie stosunki wymienia sie zawarcie matzenstwa, w tym udzielenie pet-
nomocnictwa do dokonania tej czynnosci, zawarcie umowy o prace czy
uznanie ojcostwa.

3. Wptyw unormowan miedzynarodowych
na regulacje dotyczace reprezentacji dziecka

Aktem prawa miedzynarodowego regulujgcym zasady wykonywania
praw dzieci jest Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci, spo-
rzgdzona w Strasburgu dnia 25 stycznia 1996 roku?. Konwencja nie tylko
okresla prawa procesowe dziecka, do ktérych nalezy m.in. prawo do z3-
dania wyznaczenia specjalnego przedstawiciela, lecz takze zadania orga-
néw sgdowych w postepowaniach dotyczgcych dzieci i zadania samych
przedstawicieli. Zgodnie z art. 1 ust. 4 kazde panstwo, wyrazajgc zgode
na zwigzanie sie umowg, powinno skierowac¢ do Sekretarza Generalne-
go Rady Europy oswiadczenie okreslajgce co najmniej trzy rodzaje spraw
rozpoznawanych przed organem sgdowym, do ktérych bedzie stosowacd
Konwencje. Poprzez organ sgdowy Konwencja rozumie zaréwno sad, jak
i majgcy takie same kompetencje organ administracji. Polska zobowigzata

26. Postanowienie TK z 11 lutego 2014 r., OTK-A 2014/2, poz. 19.

27. ). Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 524.

28. Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, sporzgdzona w Strasburgu
dnia 25 stycznia 1996 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1128), dalej jako , Konwencja”.
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sie stosowac¢ Konwencje w sprawach z zakresu opieki, o przysposobienie
i sprawach dotyczacych rozstrzygania o istotnych sprawach dziecka w ra-
zie braku porozumienia miedzy rodzicami?®.

Konwencja w art. 4 nadaje dziecku prawo zgdania ustanowienia spe-
cjalnego przedstawiciela do reprezentowania go w postepowaniu. Z punktu
widzenia ustawodawstwa polskiego nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na art.
9, ktéry przewiduje, ze organ sgdowy powinien mie¢ prawo wyznaczania
specjalnego przedstawiciela reprezentujgcego dziecko w postepowaniach
dotyczacych dzieci. W polskiej praktyce stosowania prawa ustanowienie
kuratora powinno nastgpi¢ niezwtocznie po powzieciu przez sgd informacji
o istnieniu do tego podstaw, a sad prowadzacy sprawe ma obowigzek zwré-
ci¢ sie do sadu opiekuriczego w celu ustanowienia kuratora®°.

Z kolei art. 10 Konwencji przewiduje natozenie na przedstawiciela
obowigzku informowania dziecka o okolicznosciach sprawy i skutkach
stanowiska dziecka (jesli dziecko jest uznane za majgce wystarczajace ro-
zeznanie), a takze okreslenia stanowiska dziecka i przekazania je sadowi.
Fakultatywnie Konwencja przyjmuje, ze Panstwa-Strony mogg rozszerzy¢
obowigzek informacyjny przedstawiciela takze na ,,0soby, na ktérych spo-
czywa odpowiedzialno$¢ rodzicielska” — a wiec w domysle wykonujacych
wtadze rodzicielskg. Regulacje polskiego k.r.o. w tym zakresie wypetniajg
postanowienia Konwencji w art. 99% §1 k.r.o.

4. Podsumowanie

Przepisy okreslajgce sposéb reprezentacji dziecka sg skonstruowane
W sposéb stawiajgcy na pierwszym miejscu jego dobro. Stuzy temu nie
tylko okreslenie granic i zakresu reprezentacji, lecz takze wytaczenia re-
prezentacji rodzicielskiej w warunkach, w ktérych dziecko mogtoby by¢
wykorzystane w celu osiggniecia przez rodzica wtasnego celu badz w kto-
rych wystepuje konflikt intereséw. Warto wspomniec tez o nalezytej,

29. Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie mocy obowia-
zujacej Europejskiej konwencji o wykonywaniu praw dzieci, sporzagdzonej w Strasburgu
dnia 25 stycznia 1996 r. (Dz. U. 21996 r., Nr 107, poz. 1129).

30. P. Wicherek, Komentarz do art. 99, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy...
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a nawet wykraczajacej poza przewidziane przez Konwencje minimum im-
plementacji norm miedzynarodowych do ustawodawstwa polskiego.

Nalezy jednak poswiecié¢ uwage prowadzonym w Sejmie i Senacie pra-
com nad nowelizacjg k.r.0.3! Podstawowg zmiang jest zastgpienie kuratora
reprezentantem dziecka. Jest ona podyktowana wzgledami praktycznymi,
z uwagi na czesto mylenie kuratora dziecka z kuratorem sgdowym. Expres-
sis verbis wprowadzono takze obowigzek udzielania kuratorowi informacji
dotyczacych dziecka przez organy, instytucje, stowarzyszenia, organizacje
spoteczne oraz inne podmioty, do ktérych dziecko nalezy, ktore Swiadczg
dziecku pomoc lub dysponujg informacjami o nim. Zmiany sg planowane
tez w kontekscie nadzoru nad dziatalnoscig reprezentanta dziecka przez
sad opiekunczy. Dotychczas regulowat to art. 155 k.r.o., zgodnie z kto-
rych opiekun sprawuje piecze nad osobg i majgtkiem pozostajgcego pod
opieka, podlegajac przy tym nadzorowi sadu opiekuriczego. W znowelizo-
wanym stanie prawnym pojawitby sie przepis art. 992, ktéry wprost stano-
witby, ze ,nad dziatalnoscig reprezentanta dziecka czuwa sgd opiekunczy,
zaznajamiajac sie na biezgco z jego dziatalnoscig”. Gwarancjg nadzoru
sgdu bytby obowigzek sktadania przez kuratora sgdowi opiekuiczemu in-
formacji dotyczacych jego dziatalnosci, wszelkich podejmowanych czyn-
nosci i wykonywania obowigzkéw. Sktadanie informacji odbywatoby sie
w wyznaczonych terminach, nie rzadziej jednak niz co 4 miesigce.

Proponowane przez nowelizacje zmiany nalezy jednoznacznie ocenic
pozytywnie. Z uwagi na wcigz trwajgce prace legislacyjne jest jeszcze za
wczesnie na ocene skutkdw nowelizacji. Mozna niewatpliwie stwierdzic,
ze prowadzg one do wzmocnienia ochrony interesu matoletnich oraz
wprowadzajg ustawowe gwarancje nadzoru nad instytucjg reprezentanta
maftoletniego.

31. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 3309, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?nr=3309, dostep 22.07.2023 r.; w momencie pisania tych stow projekt zostat
przyjety przez Sejm na 79 posiedzeniu w dniu 13 lipca 2023 i projekt ustawy zostat prze-
kazany do Senatu.
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Ksiegi metrykalne a akta stanu cywilnego —
analiza aspektow normatywnych rejestracji
ruchu naturalnego w Ksiestwie Warszawskim
i na ziemiach polskich pod panowaniem rosyj-
skim na przelomie XVIII i XIX w.

Zakres tematyczny niniejszego artykutu w sposdb naturalny wynika z uwa-
runkowan historycznych wyniktych najpierw z rozbioru Rzeczypospolitej
przez Rosje, Austrie i Prusy, a nastepnie przez utworzenie nowego sate-
lickiego bytu panstwowego, najpierw za sprawg napoleonskich podbo-
jow Ksiestwa Warszawskiego, a nastepnie, po upadku Cesarza Francuzéw,
zaleznego od Cesarstwa Rosyjskiego Krélestwa Polskiego. Skutkiem roz-
padu Polski i podziatu jej terytorium pomiedzy trzy rézne panstwa byt
rozwdj trzech odrebnych systemdéw prawnych, w tym rozwoju rozwigzan
normatywnych rejestracji stanu cywilnego. Ze wzgledu na obszernos¢ za-
gadnienia miejsce poswiecone tu jest jedynie aspektom rejestracji ruchu
naturalnego na ziemiach polskich zaleznych od Rosji i Francji. Celem arty-
kutu jest opisanie transformacji rejestracji metrykalnej w akta stanu cywil-
nego i wskazanie najistotniejszych czynnikdw majgcych decydujgcy wptyw
na ksztatt zachodzgcych w XVIIl i na poczatku XIX w. przemian.
Problematyka aspektéw normatywnych rejestracji ruchu naturalnego
i jej przemian w wyznaczonych powyzej ramach czasowych i terytorial-
nych w polskiej literaturze naukowej jest obecna, ale dotad nie powstata
zadna publikacja wyczerpujgca w sposdb gruntowny zagadnienia. Przy-
wota¢ w tym miejscu nalezy Instrukcje doktadng o urzednikach i aktach
stanu cywilnego® napisang przez Damazego Dzierozynskiego i wydana
jeszcze w okresie napoleoriskim —w 1813 r., przez co stanowi ona, obok

1. D. Dzierozynski, Instrukcja doktadna o urzednikach i aktach stanu cywilnego,
Warszawa 1813.
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Kodeksu Napoleona, zrédto do tematu i pozwala na zgodne z myslg ow-
czesnego ustawodawcy rozumienie przepisdw prawnych w omawianej
problematyce. Na wymienienie zastuguje takze kilka opracowan, takich
jak dysertacja Janiny Gawrysiakowej pt. Grupy wyznaniowe ludnosci
w Lubelskiem w XIX wieku w swietle rejestracji ruchu naturalnego? czy jej
artykuty Rejestracja ruchu naturalnego ludnosci unickiej na Lubelszczyz-
nie w XVIII-XIX w. (do 1875 r.)? i Rejestracja ruchu naturalnego ludnosci
Zydowskiej w Lubelskiem w XIX w.* Poming¢ nie mozna takze artykutu
Iwony Dybus-Grosickiej pt. Poczqtki i rozwdj rejestracji stanu cywilnego
na ziemiach polskich®> oraz pracy Ryszarda M. Gaja pt. System rejestracji
stanu cywilnego na ziemiach polskich pod zaborami®. Sposréd opraco-
wan ksigzkowych przywotac trzeba takze Cezarego Kukla i jego Demogra-
fie Rzeczypospolitej przedrozbiorowej’, a takie Eweline Tarkowska i jej
ksigzke pt. Prawne ksztaftowanie sie instytucji rejestracji stanu cywilnego
na ziemiach polskich do roku 19868. Jednak przywotane powyzej opra-
cowania nie wyczerpujg komleksowo tematu ze wzgledu na obszernos¢
omawianych zagadnien albo przez przyjete ograniczenia terytorialne, albo
tez przez pobiezne omdwienie tematu, jak w przywotanym wyzej arty-
kule Dybus-Grosickiej. Stwarza to koniecznos¢ doktadnego opracowania
powzietego zagadnienia.

Od sredniowiecza, przez postanowienia Soboru Trydenckiego, az do
przetomu wieku XVIII i XIX, rejestracja metrykalna stanowita odzwiercie-
dlenie porzadku sakramentalnego. Przez postanowienia powziete na sesji
XXIV Soboru Trydenckiego® metryki silnie oparto na gruncie teologicz-

2. J. Gawrysiakowa, Grupy wyznaniowe ludnosci w Lubelskiem w XIX wieku w swie-
tle rejestracji ruchu naturalnego, Lublin 1992.

3. J. Garysiakowa, Rejestracja ruchu naturalnego ludnosci unickiej na Lubelszczyz-
nie w XVIII-XIX w. (Do 1875 r.), ,,Przesztos¢ Demograficzna Polski” 1983, nr 14, s. 41-68.

4. ). Gawrysiakowa, Rejestracja ruchu naturalnego ludnosci zydowskiej w Lubel-
skiem w XIX w., ,,Przeszto$¢ Demograficzna Polski” 1985, nr 16, s. 75-107.

5. I. Dybus-Grosicka, Poczatki i rozwdj rejestracji stanu cywilnego na ziemiach pol-
skich, ,,Prawo Administracja Kosciét” 2006, nr 3, s. 69-93.

6. R.M. Gaj, System rejestracji stanu cywilnego na ziemiach polskich pod zaborami,
Krakéw 2011.

7. C. Kuklo, Demografia Rzeczypospolitej przedrozbiorowej, Warszawa 2009.

8. E. Tarkowska, Prawne ksztattowanie sie instytucji rejestracji stanu cywilnego na
ziemiach polskich do roku 1986, Biatystok 2015.

9. Dokumenty sobordw powszechnych. Tekst tacinski i polski, t. 4: Lateran V, Try-
dent, Watykan I: (1511-1870), oprac. A. Baron, H. Pietras, Krakéw 2005, s. 713-777.
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nym i duszpasterskim, gdyz byty one srodkiem troski o zbawienie kazdego
katolika z osobna i 0 godziwe przyjmowanie przez niego sakramentéw, np.
o jednozenstwo. Podobne rozwigzania z czasem przyjmowane byty tak-
ze przez Koscioty wschodnie i wspdlnoty powstate w wyniku reformacji.
Jednak na przetomie XVIII i XIX w. na rejestracje metrykalng i pragmatycz-
ne korzysci z niej wynikajgce padto zainteresowanie panstwa, zwigzane
z powszechnoscig i doktadnoscig metryk jako spisdw ludnosci, co dla ad-
ministracji panstwowe] stanowito takomy kgsek do wykorzystania przy
egzekwowaniu podatkdw czy poboru wojskowego. Nie bez znaczenia
w kontekscie tego zagadnienia pozostaje oswieceniowa mysl filozoficzno
-moralna i napoleonskie prawodawstwo. Przy analizie niniejszego tematu
warto zastanowic sie nad odziatywaniem przywotanych powyzej elemen-
tow na ksztatt rejestracji metrykalnej i jej sekularyzacje. Najistotniejsze sg
procesy zachodzgce w tym czasie we Francji, za sprawg najpierw popu-
larnosci francuskiej mysli oSwieceniowej, nastepnie przez oddziatywanie
rewolucji francuskiej, az po ekspansje rewolucyjnych rozwigzan prawnych
na podbite przez Napoleona kraje.

Francuskie Oswiecenie, cho¢ swym poczatkiem nie siegato XVII w. jak
Oswiecenie w Anglii czy krajach niemieckich, to tempem, jakie przybrato,
rozlato sie na krance catego cywilizowanego $wiata do tego stopnia, ze
na rubiezach Europy, np. w Petersburgu, elity nie tylko znaty i podziwiaty
francuskich filozoféw, ale byty w stanie ich zrozumieé¢, a nawet miedzy
sobg porozumiewaty sie w oswieconym jezyku francuskim?®. Sednem idei
oswieceniowych byt kult rozumu rozwiniety do tego stopnia, iz rozum ludz-
ki stawiano na piedestale arbitra we wszystkich sferach zycia, jako usta-
nawiajgcy wszelkie kryteria poznania. Miejsce przyznawane rozumowi
w potgczeniu ze znaczeniem przypisywanym wolnosci i sprzeciwem wobec
dotychczasowego porzadku $wiata, ze szczegélnym naciskiem na znacze-
nie Kosciota, stato sie gruntem pod narodziny tego, co w rzeczywistosci
stafo sie koncem oswieconych filozoféw — Wielkiej Rewolucji Francuskie;j.
Przedrewolucyjna Francja w zakresie prawa prywatnego postugiwata sie
partykularnym prawem zwyczajowym niezebranym w zadng kodyfikacje
i pozostajacym poza ustawodawstwem krélewskim?*'. Rewolucyjne refor-
my w jego zakresie, m.in. zniesienie wszelkich przywilejow starszenstwa
i ptci czy wprowadzenie matzenstw i rozwodow cywilnych?®?, a takze wielu

10. Z. Drozdowicz, Filozofia francuska w epoce Oswiecenia, Poznan 2005, s. 36.
11. K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, wyd. 15, Warszawa 2015, s. 210.
12. Ibidem.
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innych zmian w duchu rewolucyjnym, bardziej niz dotychczas wzmogty za-
potrzebowanie na skodyfikowanie prawa prywatnego. Jednak udato sie to
dopiero w epoce napoleonskiej, nie bez osobistej inicjatywy Napoleona,
dla uwydatnienia ktérej uchwalony w 1804 r. zbiér prawa nazwano w 1807
r. Kodeksem Napoleona®®. W 1808 r., na mocy oktrojowanej 22 lipca 1807
r. Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego, a dokfadniej art. 69., ktéry gtosit,
iz ,Kodex Napoleona, bedzie Prawem Cywilnym Xsiestwa Warszawskie-
go”, Kodeks Napoleona zostat implementowany do prawa polskiego,
a w 1810 roku zakres jego obowigzywania zostat rozciggniety na nowo
przytaczone do Ksiestwa Warszawskiego ziemie dawnego zaboru austriac-
kiego™. Ta gwattowna i nieprzystajgca do polskich warunkéw zmiana spo-
tkata sie z niematym sprzeciwem, szczegdlnie ze strony duchowienstwa,
ktére zmuszone byto petni¢ obowigzki urzednikéw stanu cywilnego, ktére
przez nowe prawo czesto sprzeczne byty z doktryng wiary katolickiej®.
Po upadku Napoleona, w powstatym na gruzach Ksiestwa Warszawskiego
Krélestwie Polskim, dalej obowigzywat Kodeks Napoleona, jednak wobec
istniejgcej potrzeby i mozliwosci, jaka nagle sie pojawita na dostosowa-
nie Kodeksu do polskich warunkéw, podjeto prace kodyfikacyjne, ktérych
owocem byt uchwalony w 1825 r. Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego,
ktéry poprawiat, wzgledem poprzedniego stanu prawnego sytuacje dzieci
pozamatzenskich, a co dla tematu najwazniejsze — reformowat prawo mat-
zenskie osobowe, nadajgc mu charakter mieszany — wyznaniowo-swiec-
ki*’”. Jednak nie obowigzywat on dtugo, gdyz w 1836 r., w ramach represji
po powstaniu listopadowym, uregulowania matzenstwa KCKP zastgpiono
Prawem o matzenistwie, ktére regulowato te kwestie na wzor rosyjski, wg
tamtejszego Zwodu Praw, przyznajgc tym samym uprzywilejowang pozy-
cje prawostawnym wzgledem katolikdw?.

Kodeks Napoleona podzielony byt na trzy Ksiegi, z ktérych kazda dzie-
lita sie na Tytuty, a te na Dziaty. Przepisy odnoszace sie do akt stanu cywil-
nego zebrano w Tytut Il Ksiegi Pierwszej®®, ktory zawierata szes¢ Dziatow,

13. Ibidem.

14. Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego (dalej: DPKW), t. 1, nr 1, Warszawa
1810, s. XXXVI.

15. K. Séjka-Zielinska, dz. cyt., s. 212.

16. Ibidem.

17. Ibidem, s. 213.

18. Ibidem.

19. Kodex Napoleona. Z przypisami. Xsiqg trzy, Warszawa 1810, s. 13.
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kolejno zatytutowanych: I. Urzadzenia ogdélne®; Il. O Aktach Urodzenia®;
lIl. O Aktach Matzeristwa?; IV. O Aktach Smierci?; V. O Aktach tyczacych
sie stanu Cywilnego woyskowych za granicg Paristwa?*; VI. O sprostowa-
niu Aktéw stanu Cywilnego?. Na samym poczgtku, w postanowieniach
ogdlnych, w art. 34. wymienione zostaty informacje, ktérych podania wy-
magato sie przy spisywaniu kazdego aktu stanu cywilnego, a mianowicie
dzien, rok i godzine przyjecia aktu, a takze przy kazdej osobie wymienionej
w akcie, niezaleznie od tego, czy byt to cztowiek, ktérego akt bezposred-
nio dotyczyt, czy tez byt to jedynie $wiadek, podac nalezato nie tylko imie
i nazwisko, lecz takze wiek, stan i miejsce zamieszkania®®. Kolejny artykut
W sposob rygorystyczny okreslit zakres tego, co wpisa¢ do akt mozna byto:
»2Urzednicy stanu cywilnego nie mogg nic wciggac w akta, ktére przyjmuja
[...] tylko to, co stawiajacy zeznaé powinien”?’. Swiadkami potrzebnymi
do spisania aktu stanu cywilnego mogli by¢ tylko mezczyzni, ktérzy ukon-
czyli 21. rok zycia (art. 37. KN), jednak liczba swiadkéw okreslona zostata
juz w czesciach szczegétowych, odnoszacych sie do poszczegdlnego ro-
dzaju akt. W ten sposdb liczba swiadkéw byta rézna przy réznych aktach,
gdyz do spisania aktu urodzenia (art. 55. KN) lub Smierci (art. 78. KN) po-
trzebnych byto dwdch swiadkdéw, a do spisania aktu matzenstwa potrzeb-
nych byto swiadkéw czterech (art. 75. KN). Spisany juz akt urzednik stanu
cywilnego miat obowigzek przeczytac stronom i uczyni¢ o tym wzmianke
w akcie (art. 38. KN), po czym strony miaty podpisac akt, a gdy co$ stato na
przeszkodzie — najczesciej byt to analfabetyzm — urzednik miat odnotowac,
co na przeszkodzie staneto i sam akt podpisac (art. 39. KN)%. Ciekawy jest
sposdb, w jaki zabezpieczano ksiegi stanu cywilnego przed zafatszowa-
niami przez np. wyrywanie stron. Kodeks Napoleona nakazywat, by kaz-
da strona ,,0d pierwszej do ostatniej”* byta ponumerowana i opatrzona
znakami szczegélnymi (art. 41. KN), lecz dokonanie tego oznaczenia nie
lezato w kompetencjach urzednika stanu cywilnego, lecz ten otrzymywat

20. Ibidem.

21. lbidem, s. 18.
22. lbidem, s. 20.
23. lbidem, s. 25.
24. lbidem, s. 28.
25. lbidem, s. 31.
26. lbidem, s. 13.
27. lbidem, s. 14.
28. Ibidem.

29. lbidem, s. 15.
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juz oznaczone ksiegi. Zakazane byto takze pozostawianie pustych, niezapi-
sanych miejsc oraz skreslanie tego, co zapisane w ksiedze juz zostato, oraz
pisanie skrotowo zaréwno stow, jak i dat (art. 42. KN). Co wazne, ksiegi
spisywane byty w dwéch egzemplarzach, ktdre corocznie urzednik zakan-
czat, podpisywat i jeden egzemplarz sktadat, w terminie jednego miesigca
od zakonczenia, w miejscowym archiwum, a drugi w kancelarii trybunatu
pierwszej instancji (art. 43. KN). Kodeks przewidywat takze odpowiedzial-
nos$¢ urzednikoéw za uchybienia czy fatszerstwa w prowadzonych przez nich
ksiegach. Kwestie te normowaty artykuty od 50. do 54. KN. Uchybienia ka-
rane byty grzywng (art. 50. KN), lecz powazniejsze naruszenia przepiséw
pociggaty za sobg konieczno$é wynagrodzenia szkdd wszystkim stronom,
a takze natozenie kar przewidzianych w Kodeksie kar (art. 52.).
Rejestracja urodzen uregulowana zostata artykutami 55.-62. KN, przy
czym znaczna ich czes¢ dotyczyta sytuacji wyjgtkowych, choé dla czaséw
napoleonskich zapewne zdecydowanie czestszych niz dla jakichkolwiek
innych. Artykut 58. dotyczyt sytuacji, gdy kto$ znalazt nowo narodzone
dziecie, a art. 59.-62. regulowaty sytuacje dokonania rejestracji nowo na-
rodzonego dziecka, ktore urodzito sie na statku podczas zeglugi. Jednak
duzo bardziej typowe, a przez to uzyteczniejsze uregulowania zawieraty
art. 55.-57. Kolejno wymieniajgc, art. 55. okreslat termin trzech dni od
narodzenia, w ktérym nalezato dokonad rejestracji noworodka, a takze kto
takiego wpisu miat dokona¢, czyli miejscowy urzednik stanu cywilnego,
ktéoremu przed wpisem nalezato pokazaé dziecko. W polskich warunkach
odpowiednie kompetencje do petnienia funkcji urzednika stanu cywilne-
go wcigz posiadali przewaznie duchowni, a prawo wprost przeniesione
z rewolucyjnej Francji z korzeniami wyrywato rejestracje stanu cywilnego
z sakramentalnego porzadku, ktérego wyrazem byto sporzadzanie me-
tryk jako $wiadectwa przyjecia sakramentu, w przypadku dzieci gtdwnie
chrztu. Odejécie od religijnego charakteru metrykaliéw nie byto niczym
dziwnym dla czasdw oswieceniowych i postoswieceniowych, jednak fran-
cuski porzadek prawny dokonywat catkowitej sekularyzacji tych czynnosci.
Wyrazem tego stanu rzeczy byt chociazby przywotany powyzej zapis, we-
dtug ktérego wpis do ksigg stanu cywilnego uzalezniony byt od ukazania
urzednikowi nowo narodzonego dzieciecia, bez uwzglednienia jakiego-
kolwiek aktu religijnego, niezaleznie od wiary. Jeszcze dobitniejsze zobra-
zowanie tego stanu rzeczy stanowi zestawienie art. 35. z art. 57., ktory
wskazywat elementy, jakie akt urodzenia miat zawierac. Byty to: ,dzien,
godzina, miejsce urodzenia, ptec dzieciecia, imiona mu dane; imiona, na-

POWROT DO SPISU TRESCI



Ksiegi metrykalne a akta stanu cywilnego — analiza aspektéw normatywnych...

zwiska, stan zycia rodzicow jego i swiadkdédw”. Natomiast art. 35., co juz
wyzej przywotano, zakazywat urzednikom stanu cywilnego wciggania
w akta, ktére przyjmujg, niczego ponad to, co prawnie konieczne. Stano-
wi to ciekawy, lecz niewspdtmierny do polskich realiéw stan rzeczy, ktéry
ustanawiat novum w postaci catkowicie sSwieckiej rejestracji stanu cywil-
nego, jednak sporzadzanej przewaznie przez ksiezy. Janina Gawrysiakowa
w dysertacji pt. Grupy wyznaniowe ludnosci w Lubelskiem w XIX w. przy-
wotata dane w kontekscie Lubelszczyzny dla roku 1815, czyli czasu, gdy
Kodeks Napoleona obowigzywat i jeszcze dtugo miat obowigzywaé, iz na
Lubelszczyznie byt tylko jeden swiecki urzednik stanu cywilnego i byt nim,
dla gminy konskowolsko-putawskiej, burmistrz Koriskowoli*.

Akta zejscia uregulowane prawnie zostaty w art. 77.-87. KN. W przy-
padku $mierci rola urzednika stanu cywilnego byta o tyle istotna, iz od
wydania przez niego pisemnej, bezptatnej zgody uwarunkowany byt po-
chowek, ktéry odby¢ sie mogt dopiero po 24 godzinach od $mierci (art.
77. KN). Spisanie aktu smierci dokonywane byto przez urzednika stanu cy-
wilnego w obecnosci dwdéch swiadkdw w miare mozliwosci z grona oséb
najblizszych zmartemu (art. 78. KN). W Instrukcji doktadnej o urzednikach
i aktach stanu cywilnego® Damazy Dzierozynski pisat, iz ,prawo zabra-
nia w przypadku $mierci, gwattowney czyni¢ o tem wzmianke w akcie
Smierci, a zatem do tego aktu jeden tylko byé moze wzdr we wszystkich
przypadkach”32. Postepowanie w przypadku gwattownej smierci zosta-
to doktadnie uregulowane w artykutach od 81. do 85. KN i, co zauwazyt
Dzierozynski, brak réznicy i odnotowan w aktach zejscia na temat wyjat-
kowych okolicznosci $mierci (art. 85.) uproscit sprawe. Przez to do wszyst-
kich przypadkéw $Smierci stosowaé nalezato rozwigzania wprowadzone na
mocy art. 79. KN, wedtug ktérego akt smierci miat zawieraé: ,,imiona, na-
zwiska, wiek, stan zycia i zamieszkanie osoby umartej; imiona i nazwiska
jej matzonka, jezeli umarta osoba w matzenstwie, albo w stanie wdowim
byta; imiona, nazwiska, wiek, stan zycia i zamieszkanie $wiadkdw, i jezeli
sg krewni, stopien ich pokrewienistwa”33,

Dziat Il KN, czyli o Aktach Matzenistwa, byt znacznie obszerniejszy niz
poprzedni i zawierat artykuty od 63. do 76. Art. 63. powielat rozwigzanie

30. J. Gawrysiakowa, Grupy wyznaniowe ludnosci w Lubelskiem w XIX w., s. 117.

31. D. Dzierozynski, Instrukcja doktadna o urzednikach i aktach stanu cywilnego,
Warszawa 1813.

32. lbidem, s. 198.

33. Kodex Napoleona, s. 25.
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wprowadzone przez Kanony o reformie matzenstwa Soboru Trydenckie-
go* i nakazywat czynienie dwdch zapowiedzi przedslubnych, lecz zgodnie
z duchem déwczesnego ustawodawstwa zmianie ulegto miejsce, w ktorym
zapowiedzi poczyni¢ nalezato. Zapowiedzi nalezato powiesi¢ w niedziele na
drzwiach domu gminnego, z oSmiodniowym odstepem miedzy nimi. Po-
nadto z zapowiedzi przed$lubnych zostat utworzony osobny rejestr, ktéry
w podobnej formie do ksigg urodzen, matzenstw, czy zgondw miat charak-
ter aktu stanu cywilnego i corocznie miat by¢ sktadany do kancelarii odpo-
wiedniego trybunatu. Uregulowany zostat takze mozliwy termin zawarcia
matzenstwa na trzy dni po drugiej zapowiedzi (art. 64.), a gdy do matzen-
stwa nie doszto przez rok od zapowiedzi, to nalezato je ponowic (art. 65.).
Zapowiedzi miaty na celu pozyskanie informacji na temat ewentualnych
przeszkdd w zawarciu matzenistwa i ich zaistnienie miato by¢ wpisane w re-
jestrze zapowiedzi, tak samo miaty tam by¢ wzmiankowane wyroki lub inne
okolicznosci przeciwienstwa znoszace (art. 67). Natomiast brak przeszkéd
w zawarciu matzenstwa miat by¢ zaznaczony w akcie matzenstwa. Do zawar-
cia matzenstwa potrzebny byt takze akt urodzenia kazdego z matzonkéw lub
w przypadku niemoznosci dostarczenia takowego, dostarczy¢ nalezato akt
znania wydany przez miejscowego sedziego pokoju (art. 70.). Ow akt nie byt
jednak rzeczg tak oczywistg, gdyz zawiera¢ miat zeznania siedmiu swiadkow
na temat imion, nazwiska, stanu zycia i zamieszkaniu przysztego matzonka,
a gdy znani byli jego rodzice, to zawieraé powinien takze informacje na ich
temat oraz o czasie i miejscu urodzenia przysztego matzonka i o przeszko-
dach, jakie stanety na drodze dostarczenia jego aktu urodzenia (art. 71.).
Szczegétowemu uregulowaniu poddano takze wymadg zgody rodzicéw lub
w przypadku ich braku — innych krewnych na matzeristwo, miejsce zawarcia
matzenstwa, czyli gmine zamieszkania jednego z matzonkdw, definiujac na-
wet pojecie zamieszkiwania jako statego mieszkania w jednej gminie przez
sze$¢ miesiecy (art. 74). Sama forma zawarcia matzenstwa takze byta typo-
wym aktem o charakterze swieckim, ktérego ceremonialne wymogi ograni-
czaty sie do odpowiedniego miejsca, obecnosci urzednika stanu cywilnego,
Swiadkdéw, odczytania odpowiednich przepisow o prawach i obowigzkach
matzonkdéw oraz ztozeniu przez nowozencéw oswiadczenia woli, po czym
urzednik ,w imieniu prawa, wyrzecze: iz sg ztgczeni matzenskim zwigzkiem,
i akt do tego stosowny natychmiast spisze”3. Ow akt zawierat wszystkie wy-

34. Dokumenty sobordw powszechnych. Tekst taciriski i polski, t. 4: Lateran V, Try-
dent, Watykan I: (1511-1870), s. 713-777.
35. lbidem, s. 24.
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zej zawarte informacje, a jego tresc szczegétowo regulowat art. 76. Znacza-
cg, a wrecz palgcg kwestig dla aspektéw rejestracji stanu cywilnego tamtych
czaséw byly rozwody. Wynika to z tego, ze choé postepowanie rozwodowe
byto postepowaniem sgdowym, to samo wydanie wyroku nie byto do waz-
nosci rozwodu wystarczajgce. Potrzebne do tego byto ogtoszenie rozwodu
w ciggu dwdch miesiecy od uprawomocnienia sie wyroku przez urzednika
stanu cywilnego?®®, czyli w gruncie rzeczy przez ksiedza. Termin ten dotyczyt
rozwoddéw spowodowanych przyczyng, ktérej sprawcy byt jeden z mat-
zonkow (art. 264.). Gdy strona nie wezwata drugiej w ustalonym terminie
przed urzednika cywilnego, rozwdd uwazano za niebyty i nie mozna byto
do niego wracaé, chyba ze z nowej przyczyny (art. 265). Natomiast artykut
294. KN regulowat prawnie rozwdd ,,z wzajemnego zezwolenia”®. W takim
przypadku termin stawienia przed urzednikiem stanu cywilnego wynosit
dwadziescia dni, a ,,po uchybieniu tego czasu, wyrok poczytany jest za nie-
doszty”38. Wspomnie¢ nalezy, ze przez sprzeczno$¢ z doktryng wiary oraz
i tak szerokim sprzeciwem kleru wobec nowych uregulowan prawnych jako
godzacych w moralnos¢ publiczng, 23 lutego 1809 r. wydano dekret, ktore-
go art. 4. stanowit:

Koricem zaspokojenia troskliwosci Religijnej Duchownych Katolickich,
wyda Nasz Minister Sprawiedliwosci do tychze Duchownych, Urzednikami
Stanu Cywilnego bedacych, Instrukcje, ze nie sg obowigzani ogtaszaé Cy-
wilnych rozwoddw, ani zapowiadac rozwiedzionych jedynie cywilnie, ani
tez takim dawacé Slubéw Cywilnych, lecz ze do tego zostang umocowanymi
Prezydenci i Burmistrze, podtug przepiséw, ktére im przez Ministra Spra-
wiedliwosci wydane zostang, zastosowane do wszystkich pomienionych
przypadkow”®,

Nie zawsze byto to jednak respektowane przez wtadze i spotykato sie
z myleniem z ich strony porzadku religijnego z porzadkiem $wieckim,
z czym walczy¢ musiata hierarchia duchowna®. Zauwazyé nalezy, ze
w czasie obowigzywania Kodeksu Napoleona w Ksiestwie Warszawskim
obowigzki urzednikdéw stanu cywilnego powierzane byty nie tylko probosz-

36. P.Z. Pomianowski, Rozwdd w XIX wieku na centralnych ziemiach polskich. Prak-
tyka stosowania Kodeksu Napoleona w latach 1808—1852, Warszawa 2018, s. 231.; Ko-
dex Napoleona, art. 294.

37. Kodex Napoleona, Warszawa 1810, s. 79.

38. Ibidem.

39. P.Z. Pomianowski, dz. cyt., s. 93.; Dziennik Praw, t. 1, s. 196.

40. Ibidem, s. 94.
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czom katolickim, lecz juz takze pastorom protestanckim i osobom swiec-
kim piastujgcym inne urzedy publiczne*!, przez co w jednej miejscowosci
mogto by¢ kilku urzednikéw stanu cywilnego jednoczesnie. Jednak sama
praktyka sporzgdzania danych akt stanu cywilnego przez duchownych,
a innych przez urzednikéw swieckich stanowita dos¢ dowolng interpreta-
cje, rozng w zaleznosci od miejsca. W ten sposdb czasem typowo Swieckie
czynnosci, takie jak rozwody czy sluby kawalera z rozwédka, wpisywano
w osobng ksiege, a czasem ksiegi uzyczat duchowny zwyczajnie petnigcy
obowigzki urzednika stanu cywilnego*?.

Kodeks Napoleona, choé byt nowoczesng, a wrecz rewolucyjng kodyfi-
kacjg, zarowno przez wzglad na jego bezposredni francuski rodowdd, jak
i przez tres$é i filozofie prawa, jaka reprezentowat, zdecydowanie nie przy-
stawat do polskich realiéw. Szczegédlnie istotne byto tu bogactwo polskie-
go prawa, ktére nie potrzebowato implementacji obcego prawodawstwa,
i rédznice spoteczne miedzy mieszkancami dawnej Polski a Francuzami.
Problem stanowity przeniesione na polski grunt, bez jakiegokolwiek za-
stanowienia, obce instytucje prawne, takie jak francuska hipoteka, znacz-
nie réznigca sie od tradycyjnej polskiej przez jej handlowy charakter®,
wprowadzenie smierci cywilnej, czy obszernie omdéwione powyze;j laickie
matzenstwa. Po upadku Napoleona i utworzeniu Krélestwa Polskiego po-
jawity sie widoki na zmiane narzuconego prawa, czego postulat szybko
zaczeto realizowaé. Wyrazem tego byt Kodeks Cywilny Krélestwa Polskie-
go, ktory nie stanowit jednak catkowitej negacji napoleonskiego porzadku
prawnego, lecz wprowadzat nowe przepisy w miejsce gryzacych polskie
obyczaje i tradycje prawng przepiséw napoleoniskich. Szczegdlnie istotne
dla niniejszego tematu byty zmiany na gruncie prawa matzenskiego i re-
jestracji stanu cywilnego, ktéra byta wprost proporcjonalna do tego, czy
spisywane akty miaty mie¢ charakter czysto cywilistyczny, czy tez miaty
przybiera¢ charakter religijny. Tytut IV* nowego Kodeksu z 1825 r. w cato-
$ci poswiecony zostat kwestiom owej rejestracji, co stanowi najwazniejsze

41. D. Dzierozynski, Instrukcja doktadna o urzednikach i aktach stanu cywilnego,
Warszawa 1813, s. 169.

42. P.Z. Pomianowski, dz. cyt., s. 98.

43. D. Wisniewska, Uwagi nad problemami inkulturacji Kodeksu Napoleona w Krdle-
stwie Polskim — watpliwosci na tle art. 530, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo”
2019, nr 328, s. 101.

44, ). Walewski, Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego (Prawo z r. 1825). Objasniony
motywami do prawa i jurysprudencyq, Warszawa 1872, s. 43.
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podobienstwo i najwazniejszg zalete — zebranie wszystkich regulacji tej
materii w jednym akcie prawnym. Komentarz do Dziatu | Tytutu IV po-
czyniony przez Juliusza Walewskiego* zaczyna sie w niezwykle ciekawy
sposdb, gdyz juz pierwsze stowa stanowig niedwuznaczng krytyke zaste-
powanych napoleonskich regulacji prawnych:

Systemat prawa z 20 Wrzesnia 1792 roku, zachowany w K. F. przed-
tem u nas obowigzujacy, w swych skutkach stat sie szkodliwym moralnosci
jako i samemu towarzyskiemu porzadkowi; bo ten zachwiac sie musiat, jak
tylko zachwiata sie gtdwna jego podpora, to jest moralnosé ludu. Widziec¢
mozna byto osoby, ktore byty matzonkami w obliczu prawa swieckiego,
nie bedac nimi w obliczu kosciota, albo przeciwnie. [...] Mieszkanicy kraju
zostawali w sprzecznos$ci miedzy obowigzkami sumienia i obowigzkami
zewnetrznymi, a zatem wzmagata sie obojetnosc dla religii®®.

Stanowi to wyrazne odciecie od francusko-rewolucyjnego pojmowania
Swiata i wyznaczenie nowej, bardzie tradycyjnej linii ideowej podejmowa-
nych dziatan prawodawczych, a takze wyraz przywracania wyznaniowego
charakteru metrykaliéw. Walewski wyjasnit takze wage, jakg przypisywa-
no aktom stanu cywilnego: ,Z stanu cywilnego, wyptywa Zrédto praw na
cate zycie cztowieka, akta cywilne nie $ciggajg sie tylko do osdb, ktére
byty ich przedmiotem, ale do catej ich familii, do catego ogétu, do teraz-
niejszych i przysztych pokolen”*’. Z samego podjecia niniejszego tematu
oraz wspodfczesnego wykorzystywania badawczego metrykalidéw przyznaé
mozna racje Walewskiemu. Co wiecej, mozna w nich odnaleZ¢ tworza-
ce sie odwczesnie koncepcje praw cztowieka, a przez to stwierdzi¢ po-
wrot do pierwotnego sensu ksigg metrykalnych/akt stanu cywilnego jako
podkreslenia znaczenia i wyjatkowosci cztowieka jako osoby. Te powody
prawodawca uznat za wystarczajgce, aby kwestie szczegdtowe, jakimi sg
regulacje prawne odnosnie do akt stanu cywilnego, zamiesci¢ w Kodek-
sie*®, czyli akcie prawnym, ktory z zasady powinien cechowac sie mata
szczegdtowoscig, wyznaczajgc jedynie ramy dla dalszych regulacji szcze-
gotowych. Art. 71. KCKP stanowi czesciowe przywrdcenie wyznaniowego
charakteru aktom stanu cywilnego przez ponowne ztgczenie ich z ksie-
gami metrykalnymi. Jednak nie jest to zasada, ktéra obowigzywata we
wszystkich przypadkach, gdyz duchowny miat by¢ urzednikiem stanu cy-

45. Ibidem.

46. |bidem, s. 43-44.
47. Ibidem, s. 44.
48. Ibidem.
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wilnego, lecz w jego kompetencjach lezato dokonywanie rejestracji jedy-
nie tych osdb, wobec ktérych dopetniat obrzedu religijnego*. Co wiecej,
akta stanu cywilnego wedtug prawa nalezato spisa¢ natychmiast po do-
petnionym obrzedzie religijnym (art. 75. KCKP), co wyraza pierwszenstwo
porzadku sakramentalnego przed porzadkiem cywilnoprawnym, czyli zu-
petnie inaczej niz w prawie francuskim, wedtug ktdrego spisac akt naleza-
to przed dopetnieniem obrzedu religijnego. Tenze artykut wyznaczat takze
podstawowe dane osobowe, jakie winien zawiera¢ akt, czyli ,rok, dzien
i godzine ich przyjecia, imie, nazwisko, wiek, powotanie i miejsce zamiesz-
kania oséb w aktach wyrazonych”*°. Natomiast art. 76. co do zawartosci
wpisu do aktu jako podstawe wyznaczat nie tylko biezgce regulacje pra-
wa cywilnego, lecz takze regulacje koscielne. Wyjatki wzgledem rejestracji
stanu cywilnego w parafiach opisane zostaty w artykutach KCKP od 91. do
93., ktore kolejno dotyczyty: spraw wojskowych, wyznan niechrzescijan-
skich i chrzescijanskich nieposiadajgcych w danym miejscu parafii, a tak-
ze zydow. Dla wyznan niechrzescijanskich i tych sposréd chrzescijanskich,
ktére nie cieszyty sie w danym miejscu wtasng parafig, Komisja Rzgdowa
Wyznan Religijnych wyznaczata osoby do spisania akt stanu cywilnego.
Gdy wyznaczone osoby nie byly jednak wtadne dopetni¢ obrzedu religij-
nego, ktéry w danej wierze zwyczajowo tgczony byt ze spisaniem aktu,
nalezato spisa¢ jedynie akt stanu cywilnego bez dopetnienia powinnosci
religijnych®. Art. 93. natomiast zapowiadat powziecie nadzwyczajnych
srodkéw wobec rejestracji zydéw, co swiadczy o ich tendencji do uchyla-
nia sie spisom cywilnym.

Przez wzglad na obszernos¢ tematu omdwiona zostata tu jedynie czes¢
ogdlna Tytutu IV, bez poswiecenia uwagi regulacjom dotyczgcym poszcze-
goélnym rodzajéw akt stanu cywilnego, ze wzgledu na podobienstwo do
unormowan napoleonskich, ktére szczegétowo omdwione zostaty powy-
zej. Nie sposéb jednak pomingé kwestii rozwoddw, ktéra przy Kodeksie
Napoleona zjednata mu tak wiele przeciwnikow, a takze Slubdow jedynie
cywilnych i ich zapowiedzi, ktére byty nie do pogodzenia z Magisterium
Kosciofa. Przyktad sporéw uwydatnia duze problemy z rozdzieleniem
tego, co koscielne, od tego, co cywilne, przez swego rodzaju monistycz-
ne spojrzenie édwczesnych na swiat. Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego
nie rezygnowat z instytucji rozwodu, lecz przesuwat punkt ciezkosci pra-

49. lbidem.
50. lbidem, s. 46.
51. Ibidem, s. 53.
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wa maftzenskiego w strone konfesyjng. Wyrazem tego byto wprowadzenie
do postepowania rozwodowego obroncy wezta matzenskiego®?. Prawnie
ustanowiony czynny udziat duchownych przed sadem swieckim wzbudzit
sprzeciw wsréd ludzi Kosciota. W zwigzku z zapytaniami gtos zabrat sam
papiez Leon Xll, wydawszy 23 grudnia 1825 r. bulle papiesk3®?, w kto-
rej zajat jednoznaczne stanowisko: ,[...] skoro jest naszym obowigzkiem
wyjawi¢ wam wobec waszego zgdania nasze zapatrywanie, musimy od-
powiedzieé, ze nie wolno, jesli sie chce ocali¢ wiare, aby w sprawach mat-
zenskich stawat obrorica duchowny przed trybunatem sedziéw takim, jak
go Sejm ustanowit [...]”**. W odpowiedzi na to car Mikotaj | zakazat publi-
kacji bulli, lecz w 1836 r. gtosy niezadowolenia pojawiaty sie takze wsréd
rozwiedzionych, ktérzy spotykajac sie z odmowg bfogostawienstwa ko-
lejnego matzenstwa przez Koscidt, skarzyli sie do wtadz cywilnych. Nowe
regulacje prawne w zakresie prawa matzenskiego przywracaty jedynie
wyznaniowy charakter matzenstwu®. Sytuacja niepokojow i dezorienta-
cji co do postepowania wzgledem rozwodéw i $Slubdw rozwodnikdéw, obec-
na zarowno w Kosciele, jak i wérdd ludnosci domagajacej sie ponownych
btogostawienstw oraz wséréd wtadz cywilnych, ktére staraty sie wywierac
naciski na Kosciét w celu ponownego udzielania sakramentalnego mat-
zenstwa przez duchownych. Wszystko to pokazuje brak petnej krystalizacji
Swiadomosci zmian spoteczno-kulturowych zachodzacych na przetomie
XVIIi XIX wieku i mieszania porzgdku koscielnego ze swieckim, obecnego
zaréwno w aktach stanu cywilnego, jak i w samych zdarzeniach, ktérych
poswiadczeniem byty metrykalia.

Procesy przeobrazania systemu prawnego, w tym systemu rejestracji
metrykalnej, wedtug wzorcéw wynikajgcych z przemian spoteczno-kultu-
rowych w Europie konica XVIII i poczatku XIX wieku catkowicie zmienity
charakter metrykaliow. Obecne wowczas tendencje absolutystyczne ce-
chowaty sie dgzeniem do centralizacji i kontroli wszystkiego, nad czym
tylko kontrole mozna byto bardziej rozciggna¢. Uzupetniajgc rzeczone ten-
dencje o wynikajace z filozofii oSwieceniowej przeswiadczenie, iz wiary nie
da sie pogodzi¢ z rozumem i stawiania rozumu na wyjatkowej pozycji, za-

52. Z. Zarzycki, Obrorica wezta matzeriskiego w Swieckim prawie matzeriskim w Kro-
lestwie Polskim w XIX w., ,,Studia luridica Lublinensia” 2016, t. 25, nr 3, s. 1033.

53. lIbidem, s. 1035.

54. |bidem; H. Konic, Dzieje prawa maftzeriskiego w Krolestwie Polskiem (1818—
1836), Krakéw 1903, s. 36.

55. Ibidem.
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uwazy¢ mozna deprecjonowanie Kosciota i wszystkiego, co koscielne. Wy-
razem tego ducha byto przesuniecie kompetencji w zakresie unormowan
rejestracji metrykalnej z prawodawstwa koscielnego w rece ustawodaw-
stwa Swieckiego. Zmiana ta, cho¢ pozornie btaha, dla niniejszego tematu
jest kluczowa i wymagajgca ponownego podkreslenia, gdyz jej bezposred-
nim skutkiem byfa catkowita zmiana charakteru rejestracji, ktéra odtad
zyskata wartos¢ dokumentéw publicznoprawnych, sporzgdzanych przez
wyznaczonego do tego przez panstwo urzednika stanu cywilnego, ktéry
za rzetelnos¢ wykonywanych czynnosci ponosit odpowiedzialnos¢ karng
przed wtadzg swiecky, a nie jak dotad prawno-kanoniczng przed wtadza
duchownga. Pozytywnym tego skutkiem, szczegdlnie dla badaczy metry-
kalidw, jest prawidtowosc ich prowadzenia i w ogdle ich prowadzenie,
bez mozliwosci uchylania sie od takiego obowigzku, a takze dywersyfi-
kacja miejsc przechowywania ksigg, co niewatpliwie zaowocowato wiek-
szg liczbg dostepnych dzi$ zrdodet. Jednak nowo zdobyte przez panstwo
mozliwosci w zakresie metrykaliow wywotaty zjawiska negatywne, jak np.
wykorzystywanie ich przez panstwa zaborcze w funkcji narzedzia repre-
sji — germanizacji czy rusyfikacji. Podobnym procesom podlegaty rejestry
we wszystkich trzech zaborach, z réznicami wynikajgcymi z przyjetej w da-
nych panstwach ideologii.

W niniejszym artykule wskazane zostaty najwazniejsze unormowania
prawne rejestracji ruchu naturalnego wedtug przyjetych na poczatku kry-
teridow. Zostaty one uszeregowane na tle zdarzen historycznych i idei, we-
dtug ktérych kreowano rzeczywisto$¢ éwczesnej Europy.
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Legalizm Polski w Swietle prawa publicznego
jako traktat prawno-polityczny uzasadniajacy
egzystencje polskiej panstwowosci

na uchodzstwie!

Legalizm Polski w sSwietle prawa publicznego? to pozycja, ktora koncen-
truje sie wokodt zagadnienia prawnego funkcjonowania panistwowosci
w warunkach emigracyjnych. Bazuje ona na prébie legalnego uchwyce-
nia statusu Rzeczypospolitej Polskiej, jako idealnego pojecia prawnego,
ktore istnieje do momentu, kiedy bedzie mozliwa jego restauracja do
stanu z 1939 roku3. Polskie Panstwo na Uchodistwie, jako przedmiot ba-
dan Gawendy, stanowi w gtéwnej mierze przestrzen, ktérg za Wactawem
Komarnickim moglibysmy nazwac¢ panstwowoscig prawna*. Wobec tego
narracja zastosowana w tej publikacji opiera sie na analizie prawnego
wymiaru panstwowosci i wychodzi poza ugruntowang oraz powszechnie
uznang interpretacje zjawiska funkcjonowania Naczelnych Wtadz RP na
Uchodzstwie po Il wojnie Swiatowe;j.

1. Niniejszy artykut jest przedrukiem tekstu, ktéry pierwotnie pojawit sie w publika-
cji: M. Dworski, ,,Legalizm Polski w swietle prawa publicznego”, jako traktat uzasadniajg-
cy egzystencje polskiej paristwowosci na uchodzstwie [w:] J.A. Gawenda, Legalizm Polski
w swietle prawa publicznego, wyd. Il, tomianki 2021, s. 25-50.

2. J.LA. Gawenda, Legalizm Polski w swietle prawa publicznego, Londyn 1959, ss.
127.

3. W tym zakresie dostrzegalna jest tozsamos¢ pogladu Jerzego A. Gawendy z inng
prawnik tworzgca na emigracji, Krystyng Marek — zob. Identity and Continuty of States in
Public International Law, Geneve 1954, s. 417 i n.

4. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 1922,
s. 9-10.
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O oryginalnosci tej pozycji swiadczy fakt, ze Jerzy A. Gawenda prébuje
dostepnymi sobie narzedziami okresli¢ w wymiarze prawnym wszystko to,
co sktada sie na emigracyjne trwanie de jure przedwojennej panstwowo-
Sci. Jego ksigzka nie jest jedynie skryptem zawierajgcym dotychczasowe
ustalenia prawnikdéw, politologéw i historykéw, a bardziej stanowi kom-
pleksowg prébe prawnego uzasadnienia, dlaczego Naczelne Wtadze RP
na Uchodzstwie, reprezentujgce Il Rzeczpospolitg, zdecydowaty sie trwac
na emigracji po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej. Srodki, jakie zastosowat
Gawenda do przedstawienia swojej argumentacji, sg niezwykle szero-
kie. Korzysta on z prac polskich i zagranicznych badaczy, aby przedstawic
wtasciwe tto dla skomplikowanego casusu Rzeczypospolitej na Uchodz-
stwie. W materii prawnej czerpie inspiracje z wielu gatezi nauki prawa,
na czele z prawem konstytucyjnym (politycznym) oraz miedzynarodo-
wym publicznym®. Co warte odnotowania — Gawenda stara sie wkom-
ponowac w swojg narracje poglady doktryny prawa miedzynarodowego
oraz konstytucyjnego, ktore w jakiejS mierze dotykajg tej problematyki
i potwierdzajg jego mysl. W tym zakresie nie sposdb jest poming¢ wspo-
mnianego faktu wykorzystania przez Gawende catego spectrum bogatej
literatury przedmiotu. Mimo ze uwzglednia on w swojej bibliografii prace
autoréw, ktére przedstawiajg korzystny dla Legalizmu... dobdr argumen-
tow polityczno-prawnych, to jednak skala wykorzystania literatury anglo-,
francusko-, niemiecko-, i polskojezycznej pozwala wysoko oceni¢ erudycje
autora i jego zdolnos¢ do komparatystyki poglgdéw doktryny z réznych
panstw europejskich.

Jerzy A. Gawenda poprzez swojg publikacje zamierza prawnie uzasad-
ni¢ fakt istnienia polskiej panstwowosci na emigracji i egzystowania Na-
czelnych Wtadz RP na Uchodzstwie. W centrum jego argumentacji lezy
zagadnienie legalizmu, ktére definiuje jednoznacznie jako instytucje pra-
wa publicznego. Gawenda wskazuje, ze tylko w taki sposéb moze byé on
rozpatrywany, bo dzieki temu dostrzegalny jest jego zakres przedmiotowy.
Autor podkresla, ze nie nalezy utozsamiac legalizmu ,wytacznie w konty-
nuacji wtadz polskich na obczyznie”, ale ,,w obronie catosci i jednosci po-
rzgdku prawnego Panstwa Polskiego, ktérego gwarantem jest nardd i jego
prawowita wtadza”, co jest szerzej rozumiane niz jedynie kontynuacja wta-

5. ,Przez prawo publiczne w rozumieniu powyzszej pracy uwaza sie prawo poli-
tyczne i miedzynarodowe publiczne...” — zob. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 6.
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dzy. Tak zdefiniowany legalizm stanowi gtdwne pole interpretacyjne dla
Jerzego A. Gawendy, przez co odrzuca on inne — zawezajgce — koncepcje
rozumienia tego terminu®.

Autor Legalizmu... proponuje zatem zbadanie tej instytucji w sferze
prawnej poprzez wyjscie od stwierdzenia, czym jest wspotczesne pan-
stwo. Analiza tego zagadnienia odnosi sie do wskazania rdznic dotycza-
cych interpretacji czynnikdw faktycznych pozwalajgcych ocenié istnienie
oraz istote danej panstwowosci. Nauka definiuje panstwowos¢ jako ce-
che lub zespdét cech panstwa (jej atrybutow) badz sume elementow je
konstytuujgcych. Wptywa to na generalne rozrdznienie, ze panstwowos¢
sktada sie z dwdch wymiaréw: faktycznego i prawnego. Do pierwszej
grupy, ktodra pozostaje na uboczu zainteresowan Jerzego A. Gawendy,
zaliczamy rzeczywisto$¢ materialng, sktadajgcy sie z rdznego rodza-
ju faktow — politycznych, spotecznych, gospodarczych czy militarnych,
ktérag okresla sie jako panstwowosé empiryczng. Z kolei do elementéw
prawnych zaliczamy prawa i obowigzki, jakie przynalezg panstwu z mocy
prawa miedzynarodowego, przez co mozemy okresli¢ jego panstwowosé
prawng. Wynika z tego, ze zagadnienie panstwowosci jest nierozerwal-
nie zwigzane z procesem tworzenia, istnienia, rozwoju i funkcjonowa-
nia panstwa oraz wyraza jego zindywidualizowany charakter, na ktéry
wptywajg okreslone czynniki — historyczne, procesualne, strukturalne,
wewnetrzne i zewnetrzne’.

Jerzy A. Gawenda stara sie odejs¢ od klasycznego — jednowymiarowe-
go — rozumienia istoty panstwa opartego na trzech elementach sktado-
wych: ludnosci, wtadzy i terytorium. Oczywiscie zauwaza, ze wymienione
czynniki obiektywne pozwalajg nam w jakiej$ mierze ocenia¢ istote da-
nej panstwowosci, ale dopiero uwzglednienie elementéw prawnych po-
zwala na gtebsze zrozumienie tej problematyki. Gawenda nie jest w tym
pogladzie odosobniony. Juz w okresie przedwojennym, a takze w czasie
konfliktu Swiatowego i po jego zakonczeniu, w polskiej doktrynie prawa

6. Jerzy A. Gawenda nie uznaje legalizmu jedynie za: ,konstytucje, Naczelne Wta-
dze RP powotane zgodnie z konstytucjg, osrodek politycznej dziatalnosci emigracji czy
fikcje prawng” — zob. ibidem.

7. ). Crawford, The Criteria for Statehood in International Law, ,The British Year-
book of International Law” 1977, vol. 48, nr 1, s. 93 i n.; W. Gdralczyk, S. Sawicki, Prawo
miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009, s. 119; J. Krukowski, Wstep do
nauki o panstwie i prawie, Lublin 2004, s. 14.
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miedzynarodowego mozna byfo dostrzec liczne opinie wskazujgce na to,
ze niezaleznie od faktycznych elementéw sktadowych (ludnosé, teryto-
rium, wtadza) istnieje prawne, abstrakcyjne pojecie panstwa®.

Pod3azajac za tg konstatacjg, Gawenda podkredlat, ze istotg wspdtcze-
snej organizacji panstwowej nie jest ludnos¢, terytorium czy wtadza, ale
porzadek prawny ,i w ogdlnosci prawo tej organizacji”®. Centralna rola po-
rzagdku prawnego, jako gtdwnej cechy panistwa, jednoczesnie kieruje od-
biorce pracy autora na okreslenie kresu istnienia danej painstwowosci, co
jest bardzo wazne w kontekscie casusu Rzeczypospolitej na Uchodzstwie.
Uznajac zatem, ze panstwo istnieje tak dtugo, jak dtugo trwa jego porza-
dek prawny, Gawenda kontestowat teorie upatrujacg istote panstwa jedy-
nie w zjawiskach socjologicznych czy ekonomicznych badz w faktycznych
elementach sktadowych — ludnosci, terytorium, wtadzy. Byt przekonany,
ze tak sprofilowana definicja panstwa moze prowadzi¢ do niewtasciwej,
a w zasadzie btednej jego identyfikacji z jednym z elementéw faktycznych
badZ z normg pozytywistyczng, ktéra niedostatecznie uwzglednia catos¢
dziatalnosci prawnej panstwa®®. Na kartach Legalizmu... wskazuje on caty
szereg wydarzen, ktére miaty by¢ dowodem na to, ze w procesie histo-
rycznego rozwoju panstw — w réznych jego etapach — na pierwszy plan
wysuwalty sie rozmaite elementy faktyczne (sktadowe), co dwczesnie in-
terpretowano w specyficzny sposéb*.

8. J.LA. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 7-16; A. Deryng, Prawo polityczne, z. 3, Fry-
burg 1943, s. 10-11; L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1958, s.
163; W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne..., s. 9-10.

9. J.LA. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 8.

10. Zob. A. Deryng, op. cit., s. 10-11; J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 8.

11. Podkreslat on, ze w starozytnosci pierwszorzedna role odgrywata ludnosc¢ jako
jeden z trzech elementdw sktadowych panstwa. Wskazywat jednoczesnie, ze terytorium
nie miato wiekszego znaczenia, a wtadza byta zjawiskiem organizacji ludnosci. Z tej epo-
ki czerpata nauka XIX i XX wieku, ktéra ugruntowata koncepcje zwierzchnictwa narodu,
konstatujac niejednokrotnie, ze panstwo to nardd. Jerzy Gawenda wskazat, ze teoria ta
nie uzasadniata w petni istoty panstwa, gdyz ludnosc nie jest zawsze narodowo jednolita
i jej czes¢ moze odnosic sie negatywnie do samego panstwa, oraz ze bez panstwowego
systemu prawa ludnos¢ — naréd — moze by¢ jedynie zalgzkiem panstwa, ale nie samym
panstwem. Odnosi sie to rowniez do miedzynarodowego uznawania grupy ludnosci za
strone wojujgcg albo za powstancéw, ale nie jest to tozsame z uznawaniem panstwa.
Ponadto Jerzy Gawenda wskazuje, ze przyznawanie poszczegdlnym plemionom afry-
kanskim czy amerykanskim w XX wieku pewnych uprawnien painstwowosci poprzez za-
wieranie z nimi uméw miedzynarodowych nie oznacza uznania tej ludnosci, de facto
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Wobec powyzszego Gawenda uwazat, ze panstwo, jako prawna abs-
trakcja, bedaca jednolitg instytucjg porzgdku prawnego, obejmuje w swo-
im zakresie instytucjonalnym czesci sktadowe panstwa takie jak ludnos¢,
wtadza czy terytorium. Taki punkt widzenia istoty panstwa pozwalat au-
torowi zdefiniowac jego wspodtczesne pojecie. Byto nim stwierdzenie, ze
panstwo to catosé i jednosé swojego porzadku prawnego znajdujgcego sie
w granicach abstrakcyjnej instytucji prawnej?. Zatem perspektywa, jaka
przedstawiat Gawenda, odnosita sie do faktu, ze Rzeczpospolita Polska
i jej jednolity porzadek prawny nie mégt zostac¢ zniszczony ze wzgledu na
to, ze jeden z czynnikdw sktadowych panstwa — wtadza — zostata zmuszo-
na do sprawowania suwerennosci poza swoim terytorium. Stan faktyczny,
w jakim znalazto sie panstwo polskie i jej Naczelne Wtadze po 1939 roku,
to wiasnie taka perspektywa, w ktdrej naréd cieszgcy sie jednoscig i cato-
$cig porzadku prawnego nie zerwat wiezi prawnej z wtadzg®3. Jak wskazuje

szczepowej, za organizacje panstwowg (pomimo zaistnienia, nawet trwatego, wszystkich
trzech elementéw sktadowych). Nastepnie Jerzy Gawenda wskazat, ze w okresie Srednio-
wiecza na pierwszy plan wysuneto sie terytorium. Panstwo patrymonialne byto zwigzane
»Z zasada ziemi”. Od tego czasu pojawiajg sie teorie, jakoby terytorium byto najistotniej-
szym elementem, cechg panstwa. Bez ziemi panstwo nie miato istnie¢. Podkreslat on
przyktady panstw Atylli i Czyngis-Chana, ktdre opieraty sie gtdwnie na ludnosci i wiadzy
z pominieciem terytorium — gdyz tam, gdzie sie zatrzymywaty, tam byto panstwo. Ponad-
to praktyka stosunkdw miedzynarodowych w XX wieku wskazuje, ze istniaty przypadki
uznania panstw bez wyraznie okreslonego terytorium, co odnosi sie do Polski i Albanii
po zakonczeniu | wojny Swiatowej. Ponadto Jerzy Gawenda wskazat, ze terytorium wraz
z ludnoscig moze zostaé podbite, okupowane — nie powoduje to jednak zaniku panstwo-
wosci; panstwo i jego porzgdek prawny moze dalej funkcjonowaé, co pokazaty dobitnie
przyktady praktyki rzadéw na uchodzstwie wielu panstw w | oraz Il wojnie Swiatowe;.
W epoce nowozytnej na pierwszy plan wysuneta sie wiadza jako podstawowy element
panstwa. ,Panstwo to ja” Ludwika XIV czy ,nie ja naleze do Francji, lecz Francja do mnie”
Ludwika XV dato podstawe do wykreowania teorii pojmujgcej panstwo jako wtadze rza-
dzaca. Monarchia absolutna utatwiata personifikacje panstwa, ale jego pojecie lezato
poza sferg panujgcego, gdyz istniata prawna norma wskazujgca na istnienie abstrakcyjnej
instytucji painstwa zawartej w powiedzeniu: ,umart krél, niech zyje krél”, co swiadczyto,
ze obok wtadzy — kréla — istnieje prawna ciggtos¢ krélestwa niezwigzana fizycznie z nim.
W XX wieku witadza jest reprezentowana przez najwyzsze organy panstwowe i sama
w sobie nie jest panstwem — jest jedynie jego uprawnieniem. Por. J.A. Gawenda, Lega-
lizm Polski..., s. 9-13.

12. Ibidem, s. 13; A. Deryng, op. cit., s. 11.

13. Podobny poglad zostat wyrazony po zakonczeniu Il wojny Swiatowej przez Kar-
la-Heinza Matterna oraz Herscha Lauterpachta, ktérzy wskazywali, ze ciggtos¢ prawng
w trakcie konfliktu zbrojnego zachowaty te rzgdy emigracyjne, ktére powstaty zgodnie
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Gawenda, owa witadza jest pewnego rodzaju emanacjg opisywanego po-
rzadku i nie zmienia sie to ze wzgledu na wydarzenia faktyczne (okupacja),
ktore ograniczajg jej w wydatny sposéb mozliwos¢ wykonywania swoich
prerogatyw. Na kondycje i trwanie tej wiezi prawnej nie wptywa miejsce
przebywania wtadzy — czy to na okupowanym terytorium w kraju, czy
poza granicami na emigracji. Il wojna swiatowa wptyneta na fakt kontynu-
owania dziatalnosci przez Naczelne Wtadze RP na obczyznie. Nie zmienito
to jednak ich roli zaréwno w trakcie konfliktu, jak i po jego zakonczeniu®®.
Byty one piastunem suwerennosci i cechowaty sie okre$lonymi — choc¢
ograniczonymi — atrybutami panstwowosci®.

Autor Legalizmu... udowadnia w swojej pracy, ze dwa elementy skta-
dowe panstwa — terytorium i ludnos¢ — mogg zosta¢ poddane okupacji,
a mimo to panstwo w sensie prawnym nie przestaje istnie¢ i jego wiadze
mogg tymczasowo egzystowac na innym terytorium®, Warto uwypuklic,
ze kluczowe w takiej konstrukcji jest funkcjonowanie wspomnianego trze-
ciego elementu sktadowego panstwa — wtadzy. Jerzy A. Gawenda tym za-
kresie powotuje sie na poglad Karola-Heinza Matterna wskazujgcego, ze
panstwo, ktdrego terytorium zostato poddane okupacji wojennej, nie jest
traktowane tak dtugo za podbite, jak dtugo jego legalny rzad funkcjonuje
na emigracji i stamtad dalej prowadzi wojne?’.

Miedzynarodowe uznanie rzadu, ktéry funkcjonuje na emigracji, po-
zwala mu na efektywne, choé w praktyce ograniczone korzystanie z przyna-
leznych atrybutéw panstwowosci. W takim przypadku panstwo pozostaje
nadal tym samym podmiotem prawa miedzynarodowego, niezaleznie od
faktycznej okupacji majgcej miejsce na jego terytorium. W doktrynie pra-
wa miedzynarodowego wskazuje sie réwniez, ze gdyby panstwo nie miato
takiego organu wtadzy, to nawet w przypadku stanu okupacji zachowuje
ono nadal status podmiotu prawa miedzynarodowego. Ciggtos¢ wiadzy
panstwowej nie jest bowiem koniecznym warunkiem ciggtosci i tozsa-

z prawem wewnetrznym — konstytucyjnym — swoich panstw. Por. K. Mattern, Die Exilre-
gierung, Tubingen 1953, s. 10; H. Lauterpacht, Recognition in International Law, Cam-
bridge 1948, s. 91.

14. W. Rostocki, Piecdziesigt pie¢ lat mocy obowiqzujgcej Konstytucji Kwietniowe;.
Ustréj wtadzy paristwowej w ustawie zasadniczej i w praktyce, Lublin 2002, s. 233 i n.

15. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 19.

16. Zob. Ibidem, s. 11; M. Hutas, Goscie czy intruzi? Rzqd Polski na Uchodzstwie.
Wrzesien 1939 — lipiec 1943, Warszawa 1996, s. 21 i n.

17. K. Mattern, op. cit., s. 66 i n.
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mosci prawnomiedzynarodowe] panstwa'®. Zaréwno wspodfczesnie, jak
i w okresie Il wojny $wiatowej, kiedy omawiane wydarzenia miaty miejsce,
przyjmuje sie w prawie miedzynarodowym, ze czasowa okupacja teryto-
rium nie prowadzi do przerwania ciggtosci panstwa, nawet jezeli wtadze
najwyzsze przestaty na pewien czas istniec¢ lub nie miaty faktycznej kontro-
li nad terytorium?®. Jerzy A. Gawenda przyjmuje na tamach swojej pracy
takze poglad austriackiego prawnika Alfreda Verdrossa, ktory wskazywat,
ze ,aneksja nie niszczy podmiotowosci miedzynarodowej panstwa, lecz jg
tylko zawiesza”?°, co miato uzasadniad fakt, ze podmiotowos$¢ prawnomie-
dzynarodowa Rzeczypospolitej Polskiej nie zostata zniszczona?'.

Zarowno Jerzy A. Gawenda, jak i inni badacze — w tym krajowi naukow-
cy tworzacy w okresie PRL — podkreslajg, ze w okresie Il wojny Swiatowej
panstwo polskie korzystato z petnej podmiotowosci prawnomiedzynaro-
dowej?2. Definiuje sie jg jako zdolno$¢ do posiadania praw i obowigzkow
wynikajgcych z prawa miedzynarodowego. Zatem kazdy podmiot prawa
miedzynarodowego, niekoniecznie panstwo?, posiada zdolnos¢ prawng

18. L. Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy Polski (1918-2018), Lublin
2018, s. 42.

19. W. Goéralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 124.

20. A. Verdross, Volkerrecht, Wien 1955, s. 189.

21. W podobnym tonie wypowiadat sie jeszcze w trakcie Il wojny $wiatowej amery-
kanski dyplomata i profesor prawa miedzynarodowego Philip Marshall Brown: ,,Dopdki
[Polska] nie zostanie definitywnie zintegrowana z Rzeszg Niemiecka, musi by¢ trakto-
wana, jako podmiot prawa miedzynarodowego. Jej suwerennos¢ nie zostata wygaszona
a ograniczono jedynie swobode jej wykonywania” — zob. P.M. Brown, Sovereignty in exi-
le, ,American Journal of International Law” 1941, vol. 35, nr 4, s. 667.

22. Zob. D. Gérecki, Polskie naczelne wtadze paristwowe na uchodzstwie w latach
1939-1990, Warszawa 2002, s. 9 i n.; W. Rostocki, Piecdziesigt piec lat..., s. 99 i n.; L.
Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy..., s. 41-42; H. Batowski, Z dziejow dyplo-
macji polskiej na obczyznie (wrzesien 1939-lipiec 1941), Krakéw — Wroctaw 1984, s. 7; G.
Goérski, Polonia Restituta. Ustrdj Paristwa Polskiego w XX wieku, Torun 2018, s. 113 i n.;
S. Zabietto, O rzqd i granice. Walka dyplomatyczna o sprawe polskq w Il wojnie swiato-
wej, wyd. I, Warszawa 1965, s. 5-10; S. Turlej, Koncepcje ustrojowe obozu londyrskiego,
Warszawa 1978, s. 13 in.

23. W prawie miedzynarodowym nie znajdujemy normy prawnej, ktéra jednoznacz-
nie wskazuje katalog podmiotéw prawa miedzynarodowego. Wspdtczesnie Konwencja
Wiedenska o Prawie traktatow wskazuje w tym zakresie na panstwa oraz inne podmioty
prawa miedzynarodowego (Stolice Apostolska, Zakon Kawaleréw Maltanskich, organiza-
cje miedzynarodowe, narody walczace o niepodlegtosé, strone wojujgcg i powstancow)
— M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2006, s. 160-172.

POWROT DO SPISU TRESCI



Michat Dworski

i zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. W oparciu o wybrane przepisy, dok-
tryne i praktyke stosunkéw miedzynarodowych uznaje sie, ze to panstwa
sg podstawowymi podmiotami posiadajagcymi petng zdolnos¢ prawng
i zdolno$¢ do czynnosci prawnych?’. Wobec tego panstwa w zakresie
interesujgcej nas zdolnosci do czynnosci prawnych posiadajg zdolnos¢
do bezposredniego wystepowania w stosunkach miedzynarodowych,
a wiec zdolnos¢ utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych i konsular-
nych oraz do cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, a takze
zdolno$é bezposredniego nabywania praw i zaciggania zobowigzan ta-
kich jak: zawieranie umdw, zdolnos¢ do wystepowania z roszczeniami
prawnomiedzynarodowymi, zdolnos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci
miedzynarodowej, sprawowanie opieki dyplomatycznej, nadawanie oby-
watelstwa, przynaleznos¢ panstwowa®.

Jerzy A. Gawenda wiele miejsca w swojej ksigzce poswieca wojenne-
mu statusowi Naczelnych Wtadz RP jako punktu wyjscia do oceny charak-
terystyki panstwowosci emigracyjnej po 1945 roku 6. Wraz z wybuchem
Il wojny Swiatowej polskie organy wiadzy nie byty jedynym przyktadem
podmiotu, ktéry lege artis udat sie na emigracje z powodu okupacji
swojego terytorium. Wtadze Naczelne RP miaty w tym zakresie przywi-
lej legalnego skorzystania bezposrednio z przepiséw Konstytucji z 1935
roku, ktére umozliwiaty, na skutek sity wyzszej, ich funkcjonowanie poza
granicami kraju®’. Praktyke rzagdéw emigracyjnych zastosowaty legalnie
réwniez Krélestwo Norwegii i Ksiestwo Luksemburg, gdyz posiadaty one
adekwatne przepisy prawne (konstytucyjne badz ustawowe) pozwalaja-
ce funkcjonowac poza wtasnym terytorium?. Warto zaznaczyé, ze dyna-

24. M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego wspdfczesnego uni-
wersalizmu w ztoZonym modelu klasyfikacyjnym, Biatystok 2008, s. 66—70; J. Barcik, T.
Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 165; P. Bogacki, Zagad-
nienie podmiotowosci prawnej w stosunkach miedzynarodowych, ,Roczniki Nauk Praw-
nych” 1997, nr 7, s. 214.

25. lbidem, s. 215.

26. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 17-33, 99-119.

27. Art. 24 i 79 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. z 1935 r. Nr
30, poz. 227).

28. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 5; Ernst J. Cohn, Legislation in Exile: Luxem-
bourg, “Journal of Comparative Legislation and International Law” 1943, vol. 25, no. 3/4,
s. 40 n.; M. Gawinecka, Zarys stosunkdw politycznych miedzy rzgdem RP a rzgdem nor-
weskim na emigracji w Londynie w latach 1940-1945, ,Historia i Polityka” 2005, nr 2, s.
53 in; M. Hutas, op. cit., s. 24.
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miczna rzeczywisto$¢é tego konfliktu w Europie zwigzana z agresjg wojsk
[ll Rzeszy z lat 1940-1941 zmusita wybrane rzady do emigrowania wobec
okupacji swoich krajéw?°. W tym zakresie az osiem uznanych przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowgq rzgdow istniato w Londynie3°, w tym wbrew
wtasnym przepisom konstytucyjnym — rzad holenderski3'. Szczegdlnie Il
wojna Swiatowa dostarczyta argumentow, ze jes$li w przypadku zaistnie-
nia okupacji wojennej rzagd panstwa okupowanego znajdzie sie poza jego
granicami, to nie wymaga sie zadnego pozytywnego prawa uznania tego
stanu. Doktryna uznaje ciggtos¢ jego dotychczasowego potozenia, gdyz
okupacja wojenna nie narusza ciggtosci prawnej panstwa okupowanego®?.
Najwazniejsze zagadnienie, jakie z prawnego punktu widzenia odnosi sie
do praktyki rzadu emigracyjnego, to ugruntowanie tego stanu rzeczy na
okreslonych zasadach, takich jak uznanie miedzynarodowe dla emigra-
cyjnego osrodka wtadzy?®?, oficjalne zaproszenie panstwa przyjmujgcego
oraz uprawnienia do wykonywania atrybutéw panstwowosci na terenie
panstwa przyjmujgcego®*. Ponadto panstwo, ktére jest reprezentowane
przez rzad na uchodzstwie, musiato by¢ przed zaistnieniem okupacji nie-
podlegte i suwerenne — jest to warunek uznania w Swietle prawa miedzy-
narodowego®.

29. P. Jakubec, Together and Alone in Allied London: Czechoslovak, Norwegian and
Polish Governments-in-Exile 1940-1945, “The International History Review” 2020, vol.
42, nr 3,s. 465 i n.; E. McGilvray, A Military Government in Exile: The Polish Government
-in-Exile, 1939—-1945. A Study of Discontent, Solihull 2010, s. 38 i n.; P.M. Brown, op. cit.,
s. 667.

30. Zob. lbidem, s. 667-668; M. Rotter, Government-in-Exile [w:] Max Planck Encyclo-
pedia of Public International Law, pod red. R. Bernhardta, nr 10, Amsterdam 1987, s. 212.

31. Szczegdtowa analiza prawna tego zagadnienia zostata omoéwiona w artykule:
J.H. Zeeman, Legislation in Exile: The Netherlands, “Journal of Comparative Legislation
and International Law” 1944, vol. 26, no. 3/4, s. 4-10.

32. K. Mattern, op. cit., p. 10; P. M. Brown, op. cit., p. 667-668; K. Marek, Uwagi
o niepodlegtosci i okupacji, ,Wiadomosci” z dnia 21.06.1970.

33. Zob. D. Bell, L. Dennen, The System of Governments in Exile, “The Annals of the
American Academy of Political and Social Science” 1944, vol. 232, p. 134-135; M. Rotter,
op. cit., 5. 2100 n.

34. P. Jakubec, op. cit., p. 466 i n.; P.M. Brown, op. cit., p. 667—668.

35. S. Talmon, Who is a legitimate government in exile? Towards normative criteria
for governmental legitimacy in international law [w:] The Reality of International Law.
Essays in Honour of lan Brownlie, pod red. G. Goodwin-Gill, S. Talmon, Oksford 1999, s.
500-503.
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Dla Jerzego A. Gawendy fakt braku cofniecia zaproszenia dla Rzgdu RP
na UchodzZstwie do przebywania na terenie Wielkiej Brytanii byt jednym
z argumentdéw oparcia Rzeczpospolitej na Uchodzstwie o legalny mandat
jej uczestnictwa w spotecznosci miedzynarodowe]. Ponadto wskazywat
on takze na uznanie rzagdu RP na Uchodistwie przez wybrane panstwa,
ktore sg rownoprawnymi cztonkami spotecznosci miedzynarodowej, oraz
wyrazenie faktycznej zgody przez wspdlnote miedzynarodowgq na jej dal-
sze istnienie i kontynuacje jej dziatalnosci®®.

W tym zakresie warto pozostac blizej przy aspekcie miedzynarodowego
uznania Rzadu RP na Uchodistwie przez piec¢ paristw. Po ukonstytuowaniu
sie Tymczasowego Rzgdu Jednosci Narodowej w Warszawie i zakoriczeniu
procesu uzyskania przez ten organ wtadzy uznania miedzynarodowego
(trwajgcego w latach 1945-1946) pie¢ panstw nadal uwazato, ze Rzagd RP
na UchodZstwie reprezentuje podmiot prawa narodéw pod nazwg: Rzecz-
pospolita Polska. Byty to Republika Libanu (do 1956 roku), Republika Irlan-
dii (do 1957 roku), Republika Kuby (do 1959 roku), Parnstwo Hiszpanskie
(do 1968 roku) i Stolica Apostolska (do 1972 roku)®’.

Jerzy A. Gawenda, powotujgc sie na francuskiego politologa Maurice
Flory, wskazywat, ze wtasnie uznanie ze strony pieciu panstw, ktére po-
winny byé wedtug prawa miedzynarodowego réwne sobie, spowodowato,
ze spotecznosc¢ miedzynarodowa nie mogta po 1945 roku w petni odrzucié
Rzgdu RP na Uchodzstwie, gdyz w pewnej, niezdefiniowanej do korica roli
funkcjonowat on nadal w tej przestrzeni®.

Autor Legalizmu... opierat sie na prawie miedzynarodowym i pogla-
dach doktryny, uznajgc fakt, ze utrzymywanie stosunkéw dyplomatycz-
nych mozliwe jest tylko miedzy panstwami wzajemnie sie uznajgcymi®.

36. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 27.

37. M. Dworski, Republic in Exile — Political Life of Polish Emigration in United King-
dom After Second World War, “Torun International Studies” 2017, nr 1 (10), s. 102-103;
Idem, En la tierra espaiiola. La importancia y el papel de la mision diplomdtica del conde
Jozef Potocki en Madrid después de la Sequnda Guerra Mundial. Temas seleccionados
[w:] Studia z historii i kultury krajow jezyka hiszpariskiego. Refleksje mtodych hispani-
stow, pod red. M. Karkuta, Lublin 2020, s. 127-128; Idem, Wspdlnota losu. Relacje pol-
sko-litewskie na emigracji po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej z perspektywy Ambasady
RP przy Stolicy Apostolskiej ,,Studium Vilnense A” 2020, vol. 17,s. 46 i n.

38. J.LA. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 28; M. Flory, Le statut international des
gouvernements réfugiés et le cas de la France libre 1939-1945, Paris 1952, s. 262—-263.

39. L. Ehrlich, op. cit., s. 143.
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Wobec czego pie¢ panistw po Il wojnie $wiatowej nie uznato zmian, jakie
miaty miejsce na ziemiach polskich, jako jedynie zmiany rzagdu w panstwie
pod nazwg Rzeczpospolita Polska (z Rzagdu RP w Londynie na TRIN), tyl-
ko podtrzymaty swoje uznanie dla Il Rzeczypospolitej, ktorg nadal re-
prezentowaty wtadze emigracyjne®. Jerzy A. Gawenda szczegdlng role
w tym zakresie przypisywat Stolicy Apostolskiej. Wskazywat, ze jest ona
»,moralnym przywddca Swiata wolnosci i praworzadnosci. Jest czyms
wiecej niz zwyktym podmiotem prawa naroddéw. Jest straznikiem praw-
dy, wiary i cndét w Swiecie. Sprawuje [...] rzad duchowy nad ludzkoscig
w Swiecie. Stad tez wazkos¢ dotychczasowego uznawania przez nig pra-
wowitej wtadzy polskiej”*'.

Funkcjonowanie oficjalnie uznanych placéwek dyplomatycznych i kon-
sularnych Rzagdu RP na Uchodzstwie byto takze niezwykle wartosciowg
przestrzenig, ktéra pozwalata ograniczonemu panstwu polskiemu reali-
zowaé swoje atrybuty — wydawaty one m.in. paszporty w imieniu Rze-
czypospolitej Polskiej jeszcze wiele lat po ukonstytuowaniu sie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej*>. W praktyce zycia miedzynarodowego to wta-
$nie uznane placéwki pozwalaty podtrzymywac legalizm opisywany przez
Jerzego A. Gawende. To one instytucjonalnie zapewniaty trwanie , catosci
i jednosci porzadku prawnego Panstwa Polskiego”*. Miato to znaczenie
dla polityki wewnetrznej panstwowosci emigracyjnej, ale takze dla celow
zagranicznych tego osrodka wtadzy, gdyz pieé panstw pozwalato na swo-
ich terytoriach nieprzerwanie realizowac¢ zadania panstwowe Il Rzeczpo-
spolitej.

Rola, jakg odgrywaty placowki dyplomatyczne, nie zawsze byta tak
samo interpretowana przez wybrane Srodowiska polskiej emigracji poli-
tycznej — nie tylko na tle konfliktu w ,polskim” Londynie**. Szczegdlnie

40. M. Dworski, En la tierra espafiola ..., s. 130 i n.; K. Tarka, Rzgd Rzeczypospoli-
tej Polskiej na uchodzZstwie i Watykan po Il wojnie swiatowej (1945-1972), [w:] Sztuka
roztropnosci. Dyplomacja Stolicy Apostolskiej wobec Rzeczypospolitej, Europy i Swiata
w epoce nowozytnej i XX wieku. Zbior studiow, pod red. K. Ozoga, R. Skowrona, Krakéw
2020, s.297in.

41. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 27.

42. Zob. Instytut Hoovera, Konsulat Generalny RP w Dublinie, sygn. 800/37/0/16,
Raport o znaczeniu paszportéw wystawianych przez Konsulat Generalny R.P. w Dublinie
z dn. 24.08.1951, sk. 40-41.

43. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 6.

44. Zob. D. Gérecki, op. cit., s. 84 in.
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opiniotwérczy gtos w tej dyskusji zabierata redakcja paryskiej ,, Kultury”,
ktéra odrzucata nie tylko ten fakt, ale w ogdlnosci legalizm jako koncep-
cje ,,panistwa na emigracji” oparta o ,fikcyjny ustrdj prawny, oderwany od
ustawodawczych zrédet narodu”#. Lektura zbioru listéw Jerzego Giedroy-
ca i Juliusza Mieroszewskiego jeszcze wyrazniej potwierdza stanowczos¢
tego pogladu, ktéry miat znaczenie w zakresie kierunkédw mysli politycznej
,Kultury”. Redakcja chciata urzeczywistnia¢ ,koncepcje rewolucyjng” do-
tyczaca ,likwidacji panstwa na emigracji i budowania reprezentacji polo-
nijnej od dotu”*. Pomyst ,polonijny” byt zatem przeciwstawiany catosci
zagadnien, o ktorych z takg doktadnoscia pisat Jerzy A. Gawenda®’.

Gtos paryskiego srodowiska nie pozostawat jednak bez echa. Wsréd
licznych polemik z tym stanowiskiem ze strony przedstawicieli pafnstwo-
wosci emigracyjnej, warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na wypowiedz am-
basadora Kajetana Morawskiego. Komentujgc na tamach , Kultury” ocene
legalizmu przez redakcje czasopisma, podkreslat w obronie ciggtosci praw-
nej panstwa polskiego, ze stanowi ona ,,atut nieposledniej miary w rekach
naszej emigracji”. Wskazywat réwniez, ze nie mozna wyrzec sie tego atutu
ze wzgledu na chociazby zniecierpliwienie poszczegdlnych srodowisk emi-
gracyjnych badz na spdr co do kierunku, w jakim depozytariusze legalizmu
funkcjonuja w powojennej rzeczywistosci. Z kolei uznane placéwki dyplo-
matyczne majg w tym zakresie niebagatelng role, gdyz stanowig ,realne
oblicze «fikcji legalizmu»”*.

Podobnie te kwestie widzieli ci, ktérzy uosabiali ciggtos¢ prawng pan-
stwa na uchodzstwie — powojenni dyplomaci z podtrzymanym formalnie
albo dorozumianym agrément®. Utozsamiali oni swojg prace dyploma-
tyczna z dziejowg misjg panstwa na uchodzstwie. Dostrzegali fakt, ze to
dzieki nim legalizm ma racje bytu i szanse trwania na marginesie spotecz-
nosci miedzynarodowej*°. O tej perspektywie Jerzy A. Gawenda w swojej
publikacji nie wspomina. Brak zaakcentowania tak wyraznie tego proble-

45, Londynczyk (Juliusz Mieroszewski), Kronika angielska, ,Kultura” 1955, nr 5 (91),
s. 115.

46. List J. Giedroyca do J. Mieroszewskiego z dn. 21.02.1955 [w:] Jerzy Giedroyc —
Juliusz Mieroszewski. Listy 1949-1956, cz. ll, oprac. K. Pomian, Warszawa 1999, s. 53.

47. List J. Giedroyca do J. Mieroszewskiego z dn. 2.01.1955 [w:] Ibidem, s. 7-10.

48. K. Dzierzykraj-Morawski, Listy do Redakcji, ,,Kultura” 1954, nr 12 (86), s. 156—157.

49. Zob. K. Tarka, Emigracyjna dyplomacja. Polityka zagraniczna Rzqdu RP na
UchodzZstwie 1945-1990, Warszawa 2003, s. 159 n.

50. M. Dworski, Na marginesie spotecznosci miedzynarodowej. Relacje Hiszpa-
nii frankistowskiej z Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej na UchodZstwie w Londynie w la-
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mu wigzat sie najprawdopodobniej z faktem, ze reprezentowat on obdz
prezydencki (,Zamek”), a wszyscy uznani dyplomaci opozycyjny obdz
Zjednoczenia®'. Brak rozwiniecia tej obiektywnie istotnej percepcji na za-
gadnienie ciggtosci panstwa byt prawdopodobnie zwigzany z niechecig
Gawendy do oddania pola dyskusji w tym zakresie z oponentami obozu
zamkowego®. To tez jest jeden z najwiekszych deficytéw Legalizmu...,
gdyz autor w nie do korica precyzyjny sposdb omowit status prawnomie-
dzynarodowy Rzeczypospolitej Polskiej na UchodZstwie. W tym zakresie
wazna jest takze praktyka polityczna, ktéra byta po wojnie interpretowana
jednoznacznie przez osrodek prezydencki. Uwazano bowiem, ze to dziatal-
no$¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych po roku 1945 zapewnita ,,ciggtosé
naszej polityki zagranicznej, co stanowi istotny element ciggtosci istnienia
polskiego panstwa”*. Ministerstwo, w optyce reprezentantéw ,Zamku”
jako organ Rzgdu RP, miato zatem istotniejsze znaczenie w zakresie utrzy-
mania ciggtosci panstwa na terenie miedzynarodowym niz fakt osobistych
staran dyplomatow, ktérzy dzieki wiasnej determinacji zapracowali sobie
na podtrzymanie ich uznania przez wybrane witadze, a przez to na kon-
tynuowanie mozliwosci wykonywania atrybutéw panistwowosci na tych
terytoriach przez Naczelne Wtadze RP. Gdy spojrzymy na wypowiedzi

tach 1945-1968, [w:] Historia i kultura Hiszpanii z perspektywy mtodych hispanistOW,
pod red. M. Karkuta, Lublin 2017, s. 181 i n.

51. D. Gérecki, op. cit., s. 98; P. Zietara, Misja ostatniej szansy. Proba zjednoczenia
polskiej emigracji politycznej przez gen. Kazimierza Sosnkowskiego w latach 1952-1956,
Warszawa 1995, s. 155-157.

52. Wszyscy czterej uznani dyplomaci — Ambasador RP Kazimierz Papée oraz posto-
wie RP Jozef Potocki, Zygmunt Zawadowski i Roman Debicki — stali na gruncie ,,ciggtosci
prawnej panstwa polskiego i zjednoczenia narodowego” — zob. List K. Morawskiego do T.
Romera z dn. 23.11.1954 [w:] Kryzys polityczny emigracji w swietle korespondencji am-
basadora Kajetana Morawskiego, oprac. R. Habielski, M. Jabtonowski, Warszawa 2012,
s. 133; Ambasador Kajetan Morawski w swoim memoriale z 1952 roku wskazywat po-
nadto, ze ,kosécem naszej struktury panstwowej na obczyznie sg niewatpliwie z jednej
strony hierarchia i kadry wojskowe, z drugiej zas dziatajgce oficjalnie czy pétoficjalnie
placéwki zagraniczne. Tylko te instytucje zapewniajg panstwu moznosc jakiejkolwiek eg-
zekutywy, tylko wokoto nich krystalizuje sie silne w psychologii polskiej, ale potrzebujgce
konkretnych punktéw oparcia poczucie legalizmu” — Memoriat Kajetana Morawskiego
w kwestii sytuacji wewnetrznej emigracji polskiej z dn. 4.02.1952 [w:] Ibidem, s. 72-73.

53. Instytut Polski i Muzeum im. gen. Wtadystawa Sikorskiego [dalej: IPMS], Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych [dalej: MSZ], A.11 E/1117, Dziatalno$¢ Ministerstwa
Spraw Zagranicznych od roku 1945, s. 5.
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przedstawicieli dyplomatycznych Rzagdu RP na Uchodzstwie, to doswiad-
czamy wiasnie tej odmiennej percepcji rozumienia istoty legalizmu. Poset
RP w Bejrucie, Zygmunt Zawadowski, podkredlat, ze ,istnienie oficjal-
nych placéwek R.P. [to] jedyny widzialny dowdd legalizmu polskiego”>*.
Podobnie wypowiadat sie poset RP w Hawanie — Roman Debicki, ktory
wskazywat, ze ,konstrukcja prawna legalizmu opiera sie przeciez gtéwnie
na istnieniu placéwek”>*. Okreslit on jednoczesnie siebie jako ,widoczna
aktywnga placéwke legalnego Rzadu RP” oraz ,,najsilniejszg na zachodniej
potkuli kolumne naszej ciggtosci prawnej”?®. Jozef Potocki, Poset RP w Ma-
drycie, zaznaczat, ze jego przedstawicielstwo ,,jest namacalnym wyrazem
naszej ciggtosci panstwowej”*’, a Ambasador RP przy Stolicy Apostolskiej
Kazimierz Papée pisat w sposdb bezposredni, ze ,[...] to, ja — entre autres
— uosabiam legalizm niepodlegtosciowy...”>8.

Spojrzenie Jerzego A. Gawendy na zagadnienie ciggtosci panstwa pol-
skiego byto jednak inne niz optyka polskich dyplomatéw. Autor Legali-
zmu... zdecydowanie wiekszg role w tym zakresie widziat w Naczelnych
Wtadzach RP reprezentujgcych nardd i formalno-prawny czynnik ciggtosci
panstwa. Podkreslat wiec, ze to wiasnie naréd gwarantuje ciggtosc histo-
ryczno-prawng poprzez swoje wyrazne odniesienie do wtasnej tradycji
panstwowej, a manifestujgc to, wskazuje, ze nie godzi sie z okupacjg swe-
go kraju®®. Z kolei gwarantem ciggtosci formalno-prawnej panistwa jest
jego legalna wtadza okreslona w przedwojennej Konstytucji z 1935 roku®°.

54. IPMS, MSZ, A.11.E/1379, Pismo Z. Zawadowskiego do Min. A. Zawiszy z dn.
22.12.1955.

55. List R. Debickiego do K. Morawskiego z 2.08.1954 [w:] Kryzys polityczny emigra-
¢ji..., s. 113.

56. IPMS, MSZ, A.11.E/1270, List R. Debickiego do T. Gwiazdoskiego z dn. 15.12.1948.

57. IPMS, Poselstwo RP w Madrycie, A.45.806/1, List J. Potockiego do Min. A. Bob-
kowskiego z dn. 26.02.1955.

58. IPMS, Kolekcja gen. W. Andersa, KGA llI, Pismo K. Papéego do gen. W. Andersa
zdn. 14.06.1954.

59. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 82; W zakresie interpretacji tego zjawiska
podobne stanowisko zajmowali polscy dyplomaci, m.in. Ambasador Kazimierz Papée:
,Wobec rzagddw, specjalne zadanie majg legalne wtadze R.P za granicg; mimo, ze nie s3
uznawane przez wiekszos¢ rzaddw, posiadajg one depozyt praw nabytych przez Naréd
Polski w drodze traktatow i uméw miedzynarodowych; te prawa acz obecnie pozbawio-
ne praktycznego znaczenia, mogg by¢ przydatne w przysztosci” — zob. Papieski Instytut
Studiow Koscielnych, Ambasada RP przy Stolicy Apostolskiej, sygn. 2/67, Memoriat nr
122/54 dla ks. kardynata Prymasa z dn. 8.05.1957, k. 20.

60. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 98-99.
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Gawenda podkreslat réwniez, ze panstwowos¢ emigracyjna jest oparta
na trzech czynnikach, ktére w sposéb rzeczywisty realizujg kontynuacje
wtadzy panstwowej Rzeczypospolitej. Wyrdznit on Prezydenta i Rzad jako
organy formalno-prawne oraz nardd polski na emigracji jako organ spo-
teczno-polityczny wptywajgcy na dziatania narodu w kraju®’.

Lektura Legalizmu... pozwala wiec dostrzec catg skomplikowang mate-
rie interpretacji prawnej potozenia Rzeczpospolitej na Uchodzstwie, ktdra
naktadata sie bardzo wyraznie na zycie polityczne emigracji®>. Bo to od
punktu widzenia tego, kto jest najwazniejszym czynnikiem podtrzymu-
jacym ciggtos¢ prawng panstwa, zalezaty wybory polityczne polskich elit
emigracyjnych. Dualizm myslenia w tym zakresie, szczegdlnie po publika-
cji Legalizmu... w 1959 roku, ukazywat wyraznie, ze to obdz prezydencki
— zwigzany takze z Rzadem RP i Radami RP — widziat siebie jako gtéwnego
spiritus movens utrzymania ciggtosci prawnej panstwa. Praca Jerzego A.
Gawendy jest jednoznacznym oparciem sie o taka wyktadnie®. Percep-
cja wiekszej czesci emigracji, zwigzanej z obozem Zjednoczenia, byta jed-
nak inna%. Korelowata ona z przedstawiong wyzej wizjg dyplomatow, ze
struktura panstwowa opiera sie na szerokich masach emigracyjnych, czyn-
nikach wojskowych i placowkach zagranicznych®. Odczytujgc przesztosé
z kart historii, nalezy zaznaczy¢, ze to wtasnie druga grupa zdecydowanie
bardziej uwzgledniata w szerokiej interpretacji ciggtosci panstwowej zna-
czenie roli naczelnych organizacji spotecznych i politycznych, ktére miaty
by¢ emanacjg emigracyjnej spotecznosci®.

Pozostawiajgc w tym momencie spér, jaki na tle interpretacji ciggto-
$ci paniistwa na emigracji dotknat polskie uchodzstwo niepodlegtosciowe,

61. Ibidem, s. 102.

62. O wykfadni konstytucyjnej wptywajacej na zycie polityczne emigracji pisat
w swojej pracy W. Rostocki, Piecdziesigt piec lat..., s. 233—-255.

63. W. Htadkiewicz, M. Szczerbinski, Dylematy legalisty — szkic do portretu Jerze-
go Augusta Gawendy (1917-2000), [w:] Wspdlne drogi Polakéw w kraju i na obczyZnie
(1918-2008): studia historyczne i politologiczne, red. L. Kacprzaka, M. Szczerbinski, Pita
2009, s. 281-282.

64. Zob. K. Tarka, Emigracyjna dyplomacja..., s. 159 i n.; P. Zietara, op. cit., s. 103 in.;
R. Habielski, Kryzysy prezydenckie 1947 i 1954 roku. Ich antecendencje i nastepstwa [w:]
Warszawa nad Tamizq. Z dziejow polskiej emigracji po drugiej wojnie swiatowej, pod
red. A. Friszke, Warszawa 1994, s. 19i n.

65. Zob. Memoriat Kajetana Morawskiego w kwestii sytuacji wewnetrznej emigracji
polskiej z dn. 4.02.1952 [w:] Kryzys polityczny emigraciji..., s. 71-76.

66. K. Tarka, Emigracyjna dyplomacja..., s. 182.
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warto blizej zatrzymac sie na tym, jak Jerzy A. Gawenda charakteryzowat
tozsamosc i ciggtosé panstwa polskiego z perspektywy prawa miedzyna-
rodowego. Autor omawianej pracy podkreslat, ze nie wystgpity okoliczno-
$ci, ktére wskazywatyby na to, ze wtadze emigracyjne zerwaty z ciggtoscia
panstwowg Rzeczpospolitej. Wskazat jednoczesnie, ze jesli agresja zbroj-
na okupanta, ,rozrywa w sposob trwaty i niekwestionowany jedno$é te-
rytorialno-organizacyjng, jakg tworzy dana grupa spoteczna i o ile dana
grupa spoteczna przyjmuje porzadek prawny najezdzcy jako wtasny”, to
wowczas mozna mowié o zerwaniu ciggtosci®’.

Zatem kontynuowanie panstwowosci na emigracji pozwolito utrzymac
depozyt jej prawnego wymiaru z 1939 roku. O ile wskazane argumenty
z okresu Il wojny swiatowe] nie budzg zastrzezen, to sprawa jest o wiele
bardziej skomplikowana, jesli chodzi o dekady powojenne z poczatkowa
cezurg ukonstytuowania sie Tymczasowego Rzgdu Jednosci Narodowe;j
w czerwcu 1945 roku. Jerzy A. Gawenda swojg prace ustawit w zdecydo-
wanej opozycji do dominujgcych poglagddéw doktryny i de facto prakty-
ki miedzynarodowej dwczesnego czasu wskazujacych, ze to nowy rzad
w Warszawie stat sie reprezentantem podmiotu prawa miedzynarodowe-
g0 o nazwie Rzeczpospolita Polska, a Rzagd RP w Londynie stracit ius repre-
sentationis tego podmiotu. Autor Legalizmu... poprzez swoje argumenty
pragnie zmieni¢ kierunek tej narracji, wskazujac, ze dla Naczelnych Wtadz
RP na Uchodzstwie nic sie nie zmienito, jesli chodzi o reprezentowanie
tego podmiotu prawa. Gawenda w tym zakresie wskazuje, ze nie bezpo-
$rednio, ale w sposdb dorozumiany, posredni, ,,Wielkie Mocarstwa uzna-
ty, ze Rzeczpospolita Polska jako podmiot prawa narodéw z 1939 roku
przestata istniec¢ i przez wykreslenie nowych granic i ustanowienie na-
rzuconego sitg, nowego obcego spoteczerstwu, rzgdu uznaty nowy twor
guasi-panstwowy”®. Wobec tego nakreslit on koncepcje zgodng z inter-
pretacjg tego zjawiska przez inng polskg prawnik tworzgcg na emigracji
— Krystyne Marek®.

67. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 82.

68. lbidem, s. 23.

69. Krystyna Marek, pracownik naukowy Uniwersytetu w Genewie, napisata dokto-
rat, ktéry omawiat prawnomiedzynarodowa problematyke tozsamosci i ciggtosci panistw.
Jeden z rozdziatéw tej ksigzki zostat poswiecony statusowi prawnomiedzynarodowemu
Rzeczpospolitej Polskiej — K. Marek, Identity and Continuty of States in Public Internatio-
nal Law, Geneve 1954, ss. 613.
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Podstawowaq tej interpretacji byto stanowisko, ze Rzeczpospolita Polska,
jako idealne pojecie prawne, istnieje do momentu, kiedy mozliwa jest jej
restauracja i powrdét do stanu przedemigracyjnego. Zatem caty proces pan-
stwowotwdrczy majgcy miejsce na ziemiach polskich od 1944 roku odnosi
sie do innego panstwa, a zatem do innego podmiotu prawa miedzynarodo-
wego. Krystyna Marek, opisujgc doktadnie to zjawisko, uwypukla dychoto-
mie istnienia ,Polski Jattanskiej” oraz Rzeczypospolitej Polskiej’. Jerzy A.
Gawenda nie ocenia tego zagadnienia w taki sposodb i nieco inaczej rozktada
akcenty. Odmawia on prawa do okre$lania Polski Ludowej przez pryzmat au-
tonomicznej panstwowosci. Uwzglednia jednak w swojej ksigzce zagadnie-
nie restauracji legalnego porzadku prawnego. Podkresla wiec, ze parstwo
polskie, ktére reprezentowane jest przez prawomocne Naczelne Wtadze RP,
bedzie mogto zostaé restaurowane na ziemiach polskich, gdy ludnosé w kraju
i terytorium zostang uwolnione. Wéwczas wtadze na obczyznie bedg mogty
formalnie przekazac swoje atrybuty nowemu przedstawicielstwu narodu’.
Wykreowana na kartach Legalizmu... perspektywa tego, ze Polska Ludowa
to inny ,organizm panstwowy”, ktéry nalezy rozdzieli¢ od Rzeczpospolitej
Polskiej na Uchodzstwie, odnosi sie jednak do dwdch podobnych elemen-
téw sktadowych panstwa — ludnosci i terytorium. Wspétczesnie interpre-
tuje sie, ze sg to te same elementy, dlatego uprawniona jest powszechna
opinia o identycznosci i tozsamosci Il Rzeczpospolitej i Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej. Jednak Jerzy A. Gawenda zupetnie inaczej patrzyt na to
zagadnienie. Wskazywat na linearny proces, podkreslajgc, ze panstwowosc
Il RP, ktdéra zostata zaatakowana w 1939 roku poprzez nielegalng agresje, ta-
migcg prawo miedzynarodowe, zostata w wymiarze prawnym przeniesiona
tymczasowo na emigracje. Tym samym jej terytorium sitg zostato zdestabi-
lizowane, pozbawione niepodlegtosci i integralnosci przez dwa mocarstwa.
Nastepnie w koricowej fazie wojny ,,bez zgody i udziatu prawowitej wtadzy”,
ktdra byfa legitymowana do rzgdzenia na swoim terytorium i wobec swojej
ludnosci, dokonano kolejnego procesu sitowej zmiany granic i pozbawienia
jej niepodlegtosci, a charakter tego zjawiska nazwat okupacjg posrednig”.

Rafat Habielski wskazywat, ze dzieki publikacji Jerzego A. Gawendy ter-
min ten wszedt ,,do stownika politycznego emigracji”’>. Tak tez sie stato, co

70. Ibidem, wyd. Il, Geneve 1968, s. 417 i n.

71. J.A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 27-33.

72. lbidem, s. 60 n.

73. R. Habielski, Nieztomni, nieprzejednani. Emigracyjne ,Wiadomosci” i ich krqg
1940-1981, Warszawa 1991, s. 150.
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uwypuklity szczegdlnie publiczne dyskusje w kolejnych latach wokoét inter-
pretacji tego zagadnienia. Sam autor Legalizmu... uwazat, ze w granicach
Polski Ludowej ma miejsce okupacja posrednia, a w stosunku do kreséw
wschodnich — bezposrednia. Zaznaczat jednoczesnie, ze paristwowosé no-
wej Polski posiadata zarzad okupacyjny w postaci rzagdzacych komunistéw
i byta poddana procesowi sowietyzacji, przez co mozna okresli¢ ten byt
jedynie w znaczeniu politycznym, a nie prawnym?4.

Takie postawienie tej sprawy ma jednak swoje konsekwencje prawne.
Gawenda podkreslat, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa zostata zorganizo-
wana przez czynnik obcy, w jego wtasnym interesie’®. Zatem nie mozna
scharakteryzowac jej jako samodzielnego organizmu panstwowego, a na-
wet szerzej — jako ,panstwa pod protektoratem”’®. Zatem dla Jerzego A.
Gawendy Polska Ludowa, jako wspodfczesny typ panstwa satelickiego, byta
przyktadem praktycznej realizacji koncepcji okupacji posredniej’”’. W swo-
ich interpretacjach Gawenda poszedt nawet krok dalej, wskazujac, ze taki
typ panstwa — w Scistym tego stowa rozumieniu — ,,okresla zaledwie for-
me rzadu i przejawy jego dziatania” i dlatego nie moze by¢ interpretowa-
ny przez pryzmat prawa’®. Podsumowujgc swoje rozwazania w tej kwestii,
wskazywat, ze Polska pozostaje pod okupacjg zbrojng ZSRR, ale w specyficz-
nym wydaniu, czyli wspomnianej okupacji posredniej. Uwazat, ze okupacja
ta przybrata forme narzuconego rzadu, ktéry zorganizowat administracje
powyzszych terendw w postaci ustrojowej demokracji ludowej”™.

Warto wspomnie¢, ze tak sprofilowana interpretacja tego zjawiska
przez Jerzego A. Gawende spotkata sie z odzewem ze strony polskich emi-
grantéw. Ogdlny kierunek tej dyskusji wskazali w swoich pracach Pawet
Gotowiecki® oraz Rafat Habielski®!, niemniej rozszerzajgc nieco spectrum
Zzrédet, nalezy spojrze¢ na recepcje mysli autora Legalizmu... szczegdlnie
w kontekscie akceptacji badz jej braku wobec tego stanowiska.

74. ).A. Gawenda, Legalizm Polski..., s. 51-66.

75. lbidem, s. 64

76. lbidem, s. 63—65.

77. lbidem, s. 65.

78. lbidem, s. 66.

79. Ibidem.

80. P. Gotowiecki, Restitutio ad integrum — prawno-polityczna doktryna osrodka
legalistycznego polskiej emigracji politycznej na Zachodzie (1945-1990), ,Miscellanea
Historico-luridica” 2016, t. 15, z. 1, s. 211-212.

81. R. Habielski, Nieprzejednani..., s. 206.
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Analizujgc prase emigracyjng, zwracamy uwage na tok dyskusji, ktory
rozpoczat sie od rozmowy zamieszczonej w czasopismie ,Na Antenie”®.
Przedmiotem dyskusji byta wtasnie okupacja ziem polskich jako jedna
z prezentowanych tez. W odniesieniu do tego dialogu wspominana juz
Krystyna Marek pozwolita sobie zamiesci¢ obszerny artykut w londynskich
,Wiadomosciach”, krytykujgc postulat méwigcy o okupacji posredniej®.
Polska, zdaniem emigracyjnej prawnik, byta panstwem pozbawionym
niepodlegtosci, ale nie okupowanym. Krystyna Marek, powotujgc sie mie-
dzy innymi na prace Cornelisa Arnolda Pompe?®*, wskazywata, ze panstwo
moze utracié¢ niepodlegtosc i by¢ utrzymywane w stanie podlegtosci bez
interwencji i okupacji zbrojnej. Jednoczesnie podata w watpliwos¢ sens
kreowania narracji o okupacji, gdyz redukowato to prawdziwy postulat
niepodlegtosci do zagadnienia usuniecia nieistniejgcej okupacji. Marek
wyrazita jednoznaczne stanowisko, ze Polacy walczg z ,rzeczywistg nie-
wol3”, a nie z fikcyjng okupacjg. Odrzucata ona tym samym opinie bazu-
jace na terminie ,,okupacji posredniej”, ktore za Jerzym A. Gawendga na
tamach ,Wiadomosci” prezentowat Adam Pragier®. Polska prawnik, wzo-
rem pogladéw, ktore wyrazita w swojej pracy doktorskiej, podkreslata, ze
stan majgcy miejsce na ziemiach polskich bardzo dobrze obrazuje termin
panstwowosci marionetkowej — puppet state, état fantoche, jakoby wy-
starczajgcy do sklasyfikowania tego zagadnienia®®. W odpowiedzi na tekst
Krystyny Marek wypowiedziat sie Zdzistaw Stahl, wskazujac, ze jesli przyj-
miemy zatozenie o braku okupacji w Polsce, to w jego ocenie ,,musiatoby
to znaczyé, ze panuje tam stan prawny, stan ktéry akceptujemy i z ktérym
sie pogodziliSmy. A przeciez punktem wyjscia naszej emigracji jest, ze sta-
nu tego wywodzgcego sie z odrzuconej przez nasz rzad decyzji jattanskiej
nie uznajemy”. Powotywat sie on w swojej argumentacji wiasnie na prace
Jerzego A. Gawendy o okupacji posredniej i za jego rozumieniem tego ter-
minu ttumaczyt swoje stanowisko w dyskusji z Krystyng Marek. Podkre-
Slat wiec, ze okupacja posrednia polega na tym, ze po zajeciu terytorium
panstwa okupowanego panstwo okupacyjne narzuca rzgdy bezposrednio
od niego zalezne panstwu okupowanemu i poprzez te rzady sprawuje

82. Dyskusja przy okrqgtym stole ,,Rozgtosni Polskiej Radia Wolna Europa”, ,,Na An-
tenie” 1969, nr 78.

83. K. Marek, Uwagi o niepodlegtosci i okupacji, ,Wiadomosci” z dn. 21.06.1970.

84. C.A. Pompe, Aggressive war. An international crime, Haga 1959, s. 53.

85. A. Pragier, Okupacja posrednia, ,Wiadomosci” z dn. 26.07.1970.

86. K. Marek, Uwagi o niepodlegtosci i okupacji, ,Wiadomosci” z dn. 21.06.1970.
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posrednio swoje prawa zwierzchnie nad okupowanym krajem. Tak wiec
przez okupacje posrednig rozumie sie sitg narzucany faktyczny porzadek
okupanta, odnosnie do ludnosci i terytorium, oraz powierzenie sprawo-
wania tegoz porzadku czynnikom lokalnym pod $cistg kontrolg i ustawicz-
ng grozba bezposredniej interwencji. Zdzistaw Stahl ponadto zaznaczaf,
ze argumentem za uznaniem okupacyjnego charakteru, jaki ma miejsce
na ziemiach polskich, jest ,doktryna Brezniewa”, ktéra potwierdza zasade
zbrojnej interwencji wszedzie tam, gdzie to panowanie ulegatoby zagro-
zeniu. Reasumujac, podkreslat, ze dopiero upadek okupacji, jesli ustanie,
jako ,zelazna obrecz przemocy” moze spowodowad, ze narody za zela-
zng kurtyng mogg na nowo ksztattowac swojg odzyskang niepodlegtosc?’.
Ze stanowiskiem Zdzistawa Stahla zgodzit sie Adam Pragier, podzielajac
réwniez stanowisko Jerzego A. Gawendy?®®, oraz Janusz Kowalewski, ktory
uwypuklit w swoim tekscie teze, aby ,nie bawic sie w subtelnosci praw-
nicze” i uznawac odwaznie okupacje kraju®. W tej sprawie wypowiedziat
sie takze Marian Kukiel, ktéry przyznawat publicznie racje tezom Krystyny
Marek®. W catej dyskusji celng uwage, niejako zamykajacg spoér, podat
wybitny pisarz i poeta Jozef tobodowski, wskazujac, ze , fikcje panstwowe
wypracowane przez moskiewskich bolszewikéw wymykajg sie wszelkim
definicjom, stad ta rozbieznos¢ w opiniach”. Wskazat jednocze$nie, ze szu-
kanie precyzyjnych definicji w zakresie statusu ziem polskich ,zakrawa mi
na typowo bizantynskie rozwazania”??.

* % %k

Legalizm Polski w swietle prawa publicznego stanowi jeden z najwazniej-
szych pomnikéw emigracyjnej mysli prawnej. Praca zawiera oryginalng

87. Z. Stahl, Jeszcze o okupacji czyli od Jafty do doktryny Brezniewa, ,Wiadomosci”
z dn. 19.07.1970.

88. A. Pragier, Czas terazniejszy, Londyn 1975, s. 170-178; Adam Pragier powoty-
wat sie takze na inng prace Jerzego A. Gawendy — Teoria powstania i koncepcja ustro-
jowa demokracji ludowej, ,,Rocznik Polskiego Towarzystwa Naukowego na Obczyznie”
1956/1957, nr 7.

89. J. Kowalewski, Uwagi o okupacji i o cigzy. Do redaktora ,Wiadomosci” [w:] Kore-
spondencja, ,Wiadomosci” z dn. 19.07.1970.

90. List autorstwa Mlariana] K[ukiela], Czytelnicy o Wiadomosciach, ,Wiadomosci”
z dn. 12.07.1970.

91. J. tobodowski, O brzydkich katmukach i wdziecznych biatogfowach [w:] Worek
Judaszowy, ,Wiadomosci” z dn. 19.07.1970.
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koncepcje kompleksowej interpretacji zjawiska powojennego funkcjo-
nowania panstwa polskiego, a w jego ramach — Naczelnych Wtadz RP na
emigracji. Catosciowa wizja tej problematyki nie oznacza jednak, ze opus
magnum Jerzego A. Gawendy nie jest pozbawione pewnych deficytow.
Nalezy zauwazy¢, ze autor na kartach swojej ksigzki zamieszczat subiek-
tywne opisy, ktore pozwalaty mu uargumentowac tezy tozsame z intere-
sem emigracyjnego obozu prezydenckiego. Zatem skrupulatna lektura
Legalizmu... pozwala dostrzec w jej tresci rézne braki natury prawnokon-
stytucyjnej oraz prawnomiedzynarodowej. Nie zmienia to jednak ogdlne-
go wrazenia, ze badania zawarte w ksigzce mozna z catg stanowczoscig
okresli¢ jako prawno-polityczny traktat uzasadniajgcy istote i koniecznos¢
funkcjonowania polskiej pafnstwowosci na emigracji. Tak tez byt on trak-
towany szczegdlnie przez srodowisko polityczne skupione wokdt postaci
prezydenta Augusta Zaleskiego.

Dotychczas prawnicy rzadko siegali do dorobku mysli prawnej okresu
emigracji. Przez to — po 1989 roku — doktryna emigracyjnych autoréw byta
i nadal jest bardziej traktowana jako jedynie Zrddto historyczne. Wydaje sie
jednak, ze prace takie jak zaprezentowana publikacja Jerzego A. Gawendy
mogg miec takze inny walor. Z catg pewnoscig powinno sie jg uwzgled-
ni¢ jako cenny gtos w dyskusji o tozsamosci i ciggtosci panstwa polskiego
w XX wieku. Oczywiscie, zgodnie ze wszelkimi standardami naukowymi,
mozna taki poglad odrzucié, skrytykowac albo sie z nim zgodzi¢ i rozwijaé
na innych polach. Warto jednak sie z nim w jakims$ zakresie zmierzyé, aby
dostat szasne funkcjonowania w debacie naukowej, gdyz w okresie PRL,
kiedy ksigzka zostata wydana na emigracji, tego typu spojrzenie nie miato
perspektyw, aby znalez¢ sie w orbicie zainteresowan krajowych naukow-
cow. Odnoszac sie jednak do recepcji tej mysli — wybrane wnioski z pracy
Gawendy zostaty szerzej rozwiniete juz w okresie 1l Rzeczpospolitej, kiedy
to temat ciggtosci i tozsamos$ci panistwa polskiego uwypuklit spér w dok-
trynie. Wéwczas po uchwale Senatu RP z 16 kwietnia 1998 roku o ciggtosci
prawnej miedzy Il a Ill Rzeczpospolitg® rozpoczeta sie dyskusja na ten te-

92. Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 16 kwietnia 1998 roku o ciggto-
$ci prawnej miedzy Il a Ill Rzeczpospolitg Polskg (Monitor Polski 1998, nr 12, poz. 200):
,»1. Senat uznaje panstwo utworzone w wyniku Il wojny $wiatowej na ziemiach polskich
i funkcjonujace w latach 1944-1989 za niedemokratyczne panstwo o totalitarnym sys-
temie witadzy, bedace elementem Swiatowego systemu komunistycznego, pozbawione
suwerennosci i nie realizujgce zasady zwierzchnictwa Narodu. Senat uznaje ciggtos¢
prawng Il i 1l Rzeczypospolitej Polskiej wyrazajacg sie w ich suwerennym i niepodle-
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mat na tamach czasopisma ,,Paristwo i Prawo”*3. Z jednej strony wypowie-
dzieli sie wtedy Roman Kwiecien® i Wtadystaw Czaplinski®, ktérzy bronili
ugruntowanej w doktrynie prawa miedzynarodowego opinii o ciggtosci
i tozsamosci panstwa polskiego, traktujgc je jako jeden podmiot prawa
miedzynarodowego od 1918 roku do dnia dzisiejszego. W opozycji do tej
tezy swoje uwagi na tamach czasopisma zamiescit Grzegorz Gorski, ktory
nie uwazat, jakoby , Polska Ludowa” byta kontynuatorem Il RP i poprzedni-
kiem Il RP%. Warto zauwazy¢, ze Grzegorz Goérski powotywat sie w swoim
artykule na wybrane postulaty zawarte w koncepcji Jerzego A. Gawendy
i na tej podstawie wskazywat, ze ,,Polska Ludowa” zaréwno w $Swietle pra-
wa wewnetrznego, jak i prawa miedzynarodowego, byta pafistwem no-

gtym bycie. Tym samym stwierdza, ze narzucona w dniu 22 lipca 1952 roku konstytucja
niesuwerennego panstwa nie podwazyta legalnie mocy prawnej Ustawy Konstytucyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 roku oraz opartego na niej porzgdku
prawnego. 3. Senat wyraza wdzieczno$¢ organom panstwa polskiego na uchodzstwie,
ktére dziatajgc na podstawie Konstytucji Kwietniowej z 1935 roku, umozliwity zacho-
wanie ciggtosci prawnej miedzy Il i Il Rzeczgpospolitg Polska, a takze tym wszystkim,
ktérzy swag walkg w kraju i na obczyznie przyczynili sie do przywrdcenia niepodlegtosci
i suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej. 4. Senat stwierdza, ze akty normatywne sta-
nowione przez niesuwerennego prawodawce w latach 1944-1989 pozbawione s3 mocy
prawnej, jesli godzity w suwerenny byt panstwa polskiego lub sg sprzeczne z zasadami
prawa uznawanymi przez narody cywilizowane znajdujgcymi swoj wyraz w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka. Dotyczy to w szczegdlnosci aktow normatywnych narusza-
jacych podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie. Zaliczy¢ do nich nalezy akty pozba-
wiajgce obywatelstwa polskiego, czynigce z prawa karnego narzedzie przesladowania
ludzi walczacych o niepodlegtosé¢ lub réznigcych sie przekonaniami swiatopoglagdowymi,
a takze akty, na podstawie ktérych dokonano niesprawiedliwego pozbawienia wtasno-
$ci. Niewaznos¢ wspomnianych aktow normatywnych rangi ustawowej wymaga stwier-
dzenia ustawowego a innych aktéw normatywnych decyzji wiasciwych organéw wtadzy
panstwowej. Zapewnic¢ rownoczesnie nalezy przywrdcenie praw niestusznie odebranych
oraz ochrone praw nabytych, na podstawie uznanych za niewazne aktéw normatywnych,
chyba ze nabycie byto niegodziwe”.

93. Zob. J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 183; L. Antonowicz, Status prawnomiedzy-
narodowy..., s. 65—67.

94. R. Kwiecien, Tozsamosc i ciggtos¢ prawnomiedzynarodowa paristwa polskiego,
,Panstwo i Prawo” 1998, nr 8, s. 13-24; Idem, O toZzsamosci i ciggtosci prawnomiedzyna-
rodowej panistwa polskiego raz jeszcze, ,,Pafistwo i Prawo” 1999, nr 8, s. 92-95.

95. W. Czaplinski, Raz jeszcze o problemie ciggtosci i identycznosci paristwa polskie-
go, ,Panstwo i Prawo” 1999, nr 9, s. 84-89.

96. G. Gorski, O problemie toZzsamosci i ciggtosci prawnomiedzynarodowej paristwa
polskiego, ,Panstwo i Prawo” 1999, nr 7, s. 71-75; Idem, Jeszcze o toZzsamosci i ciggfosci
prawnomiedzynarodowej paristwa polskiego, ,,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 5, s. 88-91.
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wym, ktéra w prawa i obowigzki Il RP weszta w drodze sukcesji. Nie byt to
jednak ostatni akord uwzgledniajgcy koncepcje emigracyjnego prawnika.
Poglady zawarte w Legalizmie... zostaty rowniez przedstawione szerszemu
gronu odbiorcéw poprzez artykut Eugeniusza Kruszewskiego z 2011 roku,
ktéry zaprezentowat tekst poswiecony prawno-politycznym podstawom
funkcjonowania Naczelnych Wtadz RP na Uchodzstwie®’. Byt to ostatni
materiat naukowy uwzgledniajgcy w szerszej skali rozwazania bytego Mi-
nistra Spraw Zagranicznych Rzagdu RP na Uchodzstwie.

Czy we wspodtczesnej dyskusji naukowej jest jeszcze miejsce dla Jerzego
A. Gawendy? Krytyczne studiowanie emigracyjnej mysli prawnej moze
whnie$é bardzo wiele do wspodtczesnej dyskusji o tozsamosci i ciggtosci
panstwa polskiego, szczegdlnie gdy przez dekady gtos uchodzstwa pol-
skiego w tej materii byt niestyszalny.

97. E. S. Kruszewski, Prawno-polityczne podstawy funkcjonowania wtadz Rzeczypo-
spolitej Polskiej na uchodZstwie w latach 1939-1990, ,Przeglad Polsko-Polonijny” 2011,
nr2,s.52-68.
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